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PRESCRIPCIONES DEL ACUERDO SOBRE OBSTACULOS TECNICOS
AL COMERCIO EN MATERIA DE EL ABORACION, ADOPCION
Y APLICACION DE REGLAMENTOS TECNICOS

Comunicacion de Nueva Zelandia

Con miras a primer examen trienal del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio, se
ha recibido de la Mision Permanente de Nueva Zelandia la siguiente comunicacion, de fecha 10 de
junio de 1997, con € ruego de que se distribuya a los miembros del Comité.

l. INTRODUCCION

1 En el Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio (OTC) se han incluido unos requisitos
juridicos que son esenciales para garantizar que las normas y |0s reglamentos técnicos adoptados por
los Miembros de la OMC resultan eficaces ala hora de acanzar 10s objetivos legitimos y, a mismo
tiempo, no restringen "el comercio mas de |o necesario para alcanzar un objetivo legitimo, teniendo
en cuenta los riesgos que crearia no acanzarlo" (articulo 2.2).

2. Al cumplir estos requisitos, 1os gobiernos suelen también tener presente otro objetivo mésamplio,
queesminimizar e costo econdmico general delareglamentacion. Esteincluyealavez el costo directo
gue supone cumplir € reglamento, y € costo indirecto derivado de los efectos del reglamento en las
innovaciones.

3. Nueva Zelandia opina que los requisitos del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio
son congruentescon estos obj etivoscomplementarios. Sinembargo, laaplicaci oneficaz delosrequisitos
reguiere un examen detenido de los efectos de |os reglamentos técnicos en € comercio y la actividad
economica, y la consideracion de otros posibles enfoques que permitan € logro de los objetivos deseados.
En € presente documento se analizan, sobre la base de los requisitos del Acuerdo OTC, los factores
que deberian tenerse en cuenta a la hora de elaborar |os reglamentos técnicos.

4, Nueva Zelandia considera que si los Miembros de la OMC comprendiesen mejor |as etapas
précticas que es necesario seguir en la elaboracidn, adopcion y examen de |os reglamentos técnicos,
de conformidad con los requisitos del Acuerdo OTC, seria posible alcanzar € principal objetivo del
examen trienal, es decir, quelos Miembros dela OMC aplicasen con mayor eficaciael Acuerdo sobre
Obstéculos Técnicos a Comercio.

5. L as ideas expuestas en e presente documento se han debatido en €l Subcomité de Normas y
Conformidad del APEC (Cooperacién Econdmica de Asiay € Pacifico).
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Reglamentos técnicos

6. Esimportante hacer desde € principio la distincion entre normasy reglamentostécnicos. Las
normassonvoluntarias. Al contrario, losreglamentostécnicos son requisitosfijados por losgobiernos,
cuyo cumplimiento es obligatorio. L os gobiernos establecen reglamentos técnicos para controlar 1os
riesgos cuando el control por los propios consumidores resulta menos eficaz.  Por |o general estos
reglamentos técnicos se establecen en laesferadelasalud, laseguridad y el medio ambiente. El l[imite
entre normas voluntarias y reglamentos técnicos no es siempre claro, pues los reglamentos técnicos
se basan a menudo en normas voluntarias, y a mismo tiempo las normas voluntarias se emplean con
frecuencia de manera tan genera que las consideraciones comerciales imponen su observancia como
si fueran reglamentos técnicos.

7. Como se ha sefidado supra, & Acuerdo OTC reconoce la necesidad de velar por que los
reglamentos técnicos, incluidas las prescripciones en materia de embalgje, marcado o etiquetado, y
los procedimientos de eval uacion de la conformidad con los reglamentos técnicos no creen obstécul os
innecesariosa comercio, por lo que establece una serie derequisitos destinados alograr este resultado.

8. Sin embargo, alahora de aplicar estos requisitos, es fécil dejarse llevar por conceptos como
la armonizacion y e reconocimiento de la equivaencia, y no conceder la debida atencion a andlisis
basico en que debe apoyarse una concepcidn adecuada de los reglamentos. Los diferentes enfoques
a nivel naciond, en lo que respecta a reglamentos y politicas, han dado lugar a iniciaivas de
armonizacion y reconocimiento mutuo. En algunos casos, |0s reglamentos nacionales inadecuados
pueden eliminarsey sustituirse por reglamentos mas apropiados mediante un proceso de armonizacion
internacional. Lasnegociacionesrelativasalaequival enciatambién pueden dar lugar aunamodificacion
delosreglamentos naciona es como partedeun compromiso degarantiadelaequivalencia. No obstante,
para que ambos enfoques puedan conducir a una mayor observancia de los principiosy requisitos del
Acuerdo OTC, espreciso quelosdiferentes enfoques nacional es que han dado lugar alas negociaciones
de armonizacion y reconocimiento de la equivalenciareflejen ellos también |os requisitos establecidos
en e Acuerdo OTC para la elaboracion adecuada de los reglamentos.

9. No se trata de restar importancia a la armonizacién y el reconocimiento de la equivalencia
como estrategias de liberalizacion del comercio, sino deinsistir en que no son fines en si. Como se
ha sefialado antes, pueden también ser soluciones imperfectas cuando los enfoques de los diferentes
paises que participan en esas negociaciones -es decir, sus reglamentos y politicas nacionales- se han
elaborado sintener en cuental osrequisitosestablecidosen el Acuerdo OT C paralael aboracion adecuada
de la politica normativa. En opinion de Nueva Zelandia, la armonizacion y e reconocimiento de la
equivalencia son deseables cuando la similitud de las circunstancias existentes en cada pais hace que
sean una opcion viable. Sin embargo, las decisiones de armonizar o reconocer mutuamente los
reglamentos técnicos deberian ser € resultado de un andlisis destinado a determinar e mejor enfoque
para reducir los obstéculos innecesarios al comercio, y no ser € punto de partida de ese andisis.

Armonizacién

10. Una condicion necesaria para la armonizacion de los reglamentos técnicos es que existan
circunstancias similares por lo que se refiere alos riesgos, por gemplo, para la salud, la seguridad
o € medio ambiente. Pero en redidad se trata a menudo de una cuestién de "heterogeneidad
reglamentarid’, ya que las circunstancias varian segun los paises y, por lo tanto, requieren que se
enfoquen demaneradistintalascuestionescomolasaludy laseguridad. Enestoscasos, laarmonizacion
puede no ser ni necesaria ni deseable. La negociacion de reglamentos técnicos armonizados de ta
manera que queden reflejadas adecuadamente las circunstancias especificas de cada pais, puede ser
costosa tanto en tiempo como en dinero. Ademas, la armonizacion de |os reglamentos técnicos puede
[levar a una reglamentacion excesiva en los paises en los que los reglamentos armonizados resulten
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mas restrictivos del comercio que o necesario para acanzar sus objetivos. Esta solucién, aunque
destinada afacilitar e comercio, tal vez no fuese en realidad la opcion menos restrictiva del comercio
y podria suponer gastos mayores para las empresas y los consumidores.

Reconocimiento de la equivalencia

11. De la misma manera, una condicion necesaria para € éxito de las negociaciones sobre €l
reconocimiento de la equivalencia es que las circunstancias existentes en un pais en relacion con un
producto no sean sensiblementediferentes, enlo querespectaaunadisposicionreglamentariaparticular,
de las circunstancias existentes en e pais con e que se esté negociando un acuerdo de mutuo
reconocimiento. Aungue € reconocimiento de la equivalencia favorezca la diversidad, simplifique
los procedimientos y reduzca e riesgo de una reglamentacion excesiva a causa de la armonizacion,
€S necesario reconocer que puede no ser una solucion viable en todos los casos. Por gjemplo, en un
pais A que registre unaintensa actividad sismica, lareglamentacion relativa a determinados equipos,
como las gruas, serd més rigurosa que en un pais B donde € riesgo de actividad sismica seainferior.
Para el pais A no seria deseable autorizar en su territorio la venta de productos que no ofrezcan una
seguridad adecuada en vista de su mayor vulnerabilidad ala actividad sismica. En consecuencia, €l
pais A puede no estar en condiciones de reconocer que los reglamentos del pais B son equivalentes
en lo que respecta a la consecucion de su objetivo. A pesar de o dispuesto en € articulo 2.7 del
Acuerdo, e paisB podriano estar en condiciones deaceptar como equivaente el reglamento del pais A,
aunque le permitiera cumplir los objetivos de su propio reglamento.

. ELABORACION ADECUADA DE LOSREGLAMENTOSMEDIANTE LA OBSERVANCIA
EFECTIVA DE TODOS LOS REQUISITOS DEL ACUERDO OTC RELATIVOS A LA
ELABORACION DE LOS REGLAMENTOS TECNICOS

12. Si bien es cierto que e Acuerdo OTC estimula la armonizacion y € reconocimiento de la
equivalencia, cabereconocer que estosconceptos son solo aspectos de un conjunto mucho més compleo
de disciplinas y normas establecidas en e Acuerdo con € fin de lograr una elaboracion adecuada de
los reglamentos, evitando al mismo tiempo la creacién de obstéculos innecesarios a comercio. Por
si solos, estos conceptos no permitiran obtener todas las ventgjas a que apunta e Acuerdo.

13. Nueva Zelandia considera que unaprioridad esencia que debe tenerse en cuentaen e examen
trienal es la elaboracion adecuada de los reglamentos mediante la observancia deliberada y efectiva
de todas las prescripciones del Acuerdo OTC en la elaboracion respecto del establecimiento de
reglamentos técnicos a nivel nacional. El presente documento trata de destacar las medidas y
consideraciones précticas que los Miembros de la OMC necesitan tener presentes a este respecto.

14. En opinién de Nueva Zelandia, tales medidas y consideraciones podrian definirse megjor, en
primer lugar, determinando s |os reglamentos técnicos son necesarios 'y, en sequndo lugar, garantizando,
en su caso, que los reglamentos técnicos se elaboran y aplican de conformidad con las prescripciones
del Acuerdo OTC. A continuacion se analizan estas dos etapas del proceso.

a) ¢Es necesario elaborar un reglamento técnico?

15. Esta pregunta supone a) una identificacion del "problema’ para el que se considera necesario
elaborar un reglamento técnico; y b) el examen de las opciones posibles para solucionar € problema.
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i) Identificacién del problema
Determinacion de la naturaleza del problema
16. El primer paso en € proceso de daboracion de un reglamento técnico deberiaser laidentificacion

claradd problema que debe resolverse. El Acuerdo OTC edtipula (articulo 2.2) que las razones legitimas
para establecer reglamentos técnicos son, entre otras.

- los imperativos de la seguridad naciondl;

- la prevencién de practicas que puedan inducir a error; 'y

- la proteccién de lasaud o seguridad humanas, delavidao lasaud animal o vegetd,
0 del medio ambiente.

17. La definicion adecuada del problema reduce e riesgo de que los gobiernos escojan opciones
inadecuadasalahoradeactuar o desechen soluciones més eficaces, y disminuyeasimismo laposibilidad
de unareglamentacion excesiva. Lareglamentacion es excesiva cuando e acance y/o el carécter del
reglamento son més rigurosos de lo necesario para solucionar € problema. Esto supone un coste
adicional paralaeconomia, por € emplo elevando | os costos de producci én, reduciendo lacompetencia,
frenando la innovacion, o disminuyendo |la oferta de que disponen los consumidores.

18. L as fuerzas de mercado constituyen, por lo general, & medio mas eficaz para garantizar que
los recursos adquieren su mayor valor, maximizando asi su contribucion ala economia. En algunos
casos, los mercados no logran cumplir esta funcion, por gemplo cuando una transaccion comercia
crea una externalidad que afecta a un tercero, o cuando los consumidores carecen de la informacion
necesaria para escoger con conocimiento de causa. Sin embargo, laintervencion del gobierno no es
siempre necesaria para compensar las deficiencias del mercado. En algunas circunstancias, pueden
corregirse por si solas, por g emplo, con la presion socia gercida sobre las empresas para reducir
la contaminacion.

Evaluacion de la amplitud del problema

19. Una vez determinada la naturaleza del problema, es menester evaluar su amplitud.

20. El articulo 2.2 estipula que deben tenerse en cuenta los riesgos que crearia no acanzar los
objetivos legitimos, y:

"Al evaluar esos riesgos, |os elementos que es pertinente tomar en consideracion son, entre
otros. lainformacion disponible cientificay técnica, la tecnologia de elaboracion conexa o 10s usos
finales a que se destinen los productos (articulo 2.2)."

Preguntas esenciales a la hora de identificar los problemas

¢Cudes son los objetivos del Gobierno?

¢Cué es d problema?

¢Cud esla causa del problema?

¢Cud eslaamplitud del problema?

¢Quién queda afectado?

¢Por qué no permite e mercado lograr € resultado deseado?
¢Por qué se necesita la intervencion del Gobierno?
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i) Opciones posibles para solucionar € problema

21. Una vez establecida la necesidad de alguna forma de intervencion del gobierno, es esencia
determinar claramente los objetivos asignados a esa politica.  Estos objetivos deberian consistir en
resultados, y no en mediosparalograrlos, afin deconsiderar todas|as alternativas que pueden conducir
al resultado deseado. Esimportante conocer lanaturaezade problema subyacente afin de determinar
lamejor aternativa para acanzar los objetivos de tal politica. También es preciso determinar si 10s
obj etivos|egitimos pueden garantizar se adecuadamente por otros medios que no sean lareglamentacion
del Gobierno. Este punto es corolario del requisito del articulo 2.2 de que "los reglamentos técnicos
no restringiran e comercio més de |o necesario para acanzar un objetivo legitimo".

22. A fin de asegurarse de que laintervencion del gobierno satisface el objetivo del Acuerdo OTC
de una elaboraci6n adecuada de los reglamentos, esimportante identificar y evaluar todas las opciones
viables. Ademés de la opcién de un reglamento técnico, cabe considerar una serie de posibles
instrumentos de intervencién politica.

23. Estas alternativas pueden incluir:

- statu quo;

- la legislacion generd;

- programas educativos,

- normas voluntarias;

- instrumentos econdmicos (impuestos, derechos de propiedad comerciables);
- leyes en materia de seguros y de responsabilidad;

- cddigos de conducta/précticas,

- autorreglamentacion y correglamentacion en la industria

24, En e apéndice A se proporciona una descripcion mas completa de estas alternativas.

25. L as opciones deberian considerarse teniendo en cuenta la relacidn costos-beneficios, que sera
normalmente cada vez mas precisa a medida que se vayan seleccionando opciones especificas. Este
andlisis delos costos y beneficios constituye un medio Util de satisfacer €l requisito de que las medidas
"restrinjan & comercio lo menos posible".

Preguntas esenciales en € contexto de las opciones
para solucionar € problema

¢Cudes son las dternativas a la imposicion de un reglamento
técnico para solucionar € problema?

¢Existen limitaciones (juridicas o fiscales) que hagan que
algunas alternativas no sean deseables o realizables?

¢Cud es la opcion menos restrictiva del comercio?
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B) Elaboraciény aplicaci én dereglamentostécni cosen cumplimiento delosrequisitos establecidos
en e Acuerdo OTC

26. En esta seccidn se parte de la hip6tesis de que tras concluir € andisis descrito anteriormente,
se ha llegado a la conclusiéon de que la imposicién de un reglamento técnico es necesaria, pues la
aplicacion de otras medidas menos restrictivas del comercio no permitiriaalcanzar €l objetivo legitimo
deseado.

27. El articulo 2 del Acuerdo OTC establece una serie de requisitos esenciaes que deben cumplir
todos los reglamentos técnicos. A este respecto, cabe notar que las consideraciones incluidas en estos
parrafos son en muchos casos también pertinentes en el contexto de la cuestion planteada supra acerca
de la necesidad rea de los reglamentos técnicos. Estos requisitos pueden resumirse de la manera
siguiente:

i) Los reglamentos técnicos no deben ser discriminatorios respecto de los productos
importados
28. Unavez determinadalanecesidad de que e gobierno adopte medidas en formade reglamentos

técnicos, ta esreglamentos no deben suponer unadiscriminacién respecto de los productosimportados.
En otras palabras, los productos de origen naciona y los productos importados deben recibir e mismo
trato. El articulo 2.1 del Acuerdo OTC estipula lo siguiente:

"Los Miembros se asegurarén de que, con respecto a los reglamentos técnicos, se dé a los
productosimportados del territorio de cua quieradelos Miembros un trato no menosfavorable
gue € otorgado a productos similares de origen nacional y a productos similares originarios
de cuaquier otro pais."

29. Es importante reconocer que € trato nacional por si solo no es suficiente para satisfacer los
requisitosdel articulo 2 del Acuerdo OTC. En efecto, aungque no hayadiscriminacién, |osreglamentos
técnicos pueden ser innecesariamente rigurosos tanto para las empresas nacionales como para las
extranjeras. En consecuencia, es necesario tener en cuenta los demas requisitos del articulo 2.

i) Losreglamentostécnicosnorestringiran el comercio masdelo necesario paraal canzar
un objetivo legitimo (articulo 2.2)

30. Tanto las normas como |os reglamentos técnicos pueden restringir €l comercio, pero dado su
caracter expresamente obligatorio, esto sucede sobre todo con |os reglamentos técnicos. Por o tanto,
se pide a los gobiernos que recurran o menos posible a ellos.

31. Por consiguiente, si sedeterminalanecesidad derecurrir alasolucion del reglamento técnico,
éstedebe el aborarsey aplicarsedemaneraquesatisfagael objetivolegitimo enlaformamenosrestrictiva
del comercio. Es preciso redizar un andlisisy evaluacion detenidos de los efectos del reglamento en
proyecto y de otros posi bl es reglamentos técnicos que puedan conducir & logro de un objetivo similar,
restringiendo 1o menos posible e comercio.

iii) Los reglamentos técnicos deberdn controlarse y revisarse para tener en cuenta los
cambios en las circunstancias o 10s objetivos

32. Para asegurarse de que | os reglamentos técnicos no restringen el comercio mas de lo necesario
es importante establecer disposiciones que prevean el examen de |os reglamentos cuando cambien las
circunstancias o los objetivos. Ademas, 1os reglamentos técnicos deberdn ser objeto de un examen
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con e fin deevauar s e reglamento esta conduciendo o no a logro del objetivo deseado. Esto queda
reconocido en el articulo 2.3 del Acuerdo OTC:

"L os reglamentos técnicos no se mantendran si |as circunstancias u objetivos que dieron lugar
asu adopcidén ya no existen o si las circunstancias u objetivos modificados pueden atenderse
de una manera menos restrictiva del comercio."

iv) Adopcidén de normas internacionales cuando sea necesario

33. El articulo 2.4 del Acuerdo OTC estipula que los Miembros deberén utilizar las normas
internacionales, o sus elementos pertinentes, como base de sus reglamentos técnicos, salvo en
circunstancias en las que:

"... esas normas internacionaes o esos elementos pertinentes sean un medio ineficaz o
inapropiado parae logro delosobjetivoslegitimos perseguidos, por emplo acausadefactores
climéticos o geogréaficos fundamentales o problemas tecnol 6gicos fundamentales'.

34. Con objeto de minimizar los obstaculos a comercio, solo deberan utilizarse para establecer
unreglamento técnicoloselementosdelanormainternaciona quesean necesariosparalograr el objetivo
legitimo. Las normas voluntarias representan una base importante para los reglamentos técnicos en
muchos sectores. Sin embargo, las normas voluntarias reflejan una amplia gama de perspectivas y
necesidades y, por esta razon, contienen a menudo requisitos no esenciaes, aungque deseables, para
alcanzar los objetivos legitimos de |os reglamentos técnicos. El incluir latotalidad de estas normas
en un reglamento técnico puede dar lugar alaimposicion de gastos innecesarios a las empresas.

35. La decisiéon de incluir normas internacionales en un reglamento deberia tomarse solamente
después de haber determinado con precision € problema que debe solucionarse, realizando un andlisis
adecuado de los costos y beneficios y considerando las demas posibilidades de reglamentacion. Este
enfoque permitira asegurarse de que se obtienen las ventgjas dimanantes de |os reglamentos y de que
se reducen d minimo, tanto en @ mercado interno como en € mercado internacional, los efectos
negativos para el comercio y los costos para las empresas que supone esta reglamentacion.

V) Los reglamentos técnicos deben basarse en las propiedades de uso y empleo de los
productos

36. El articulo 2.8 del Acuerdo OTC estipula lo siguiente:

"En todos | os casos en que sea procedente, 10s reglamentos técnicos basados en prescripciones
paralos productos seran definidos por los Miembros en funcion de las propiedades de uso y
empleo de los productos més bien que en funcién de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas.”

37. A fin de reducir al minimo los obstéculos a comercio creados por |os reglamentos técnicos,
éstos deberan elaborarse, siempre que sea posible, de manera que se basen en las propiedades de uso
y empleo de los productos en lugar de tener un caracter normativo.

38. L as prescripciones se refieren por lo genera alos procesos y procedimientos necesarios para
lograr la conformidad. Se centran en los medios que permitiran alcanzar e objetivo més bien que
en e resultado. Aunque sean més féciles de aplicar, las prescripciones se consideran a menudo
inflexibles y lo més probable es que restrinjan la competenciay frenen la innovacion.
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39. Al contrario, las normas adoptadas en funcion de las propiedades de uso y empleo se basan
en el resultado y no en losinsumos. La principal ventgja de este enfoque es que pueden conciliarse
las diferentes maneras de acanzar los resultados deseados y pueden evitarse distinciones arbitrarias.
Las normas basadas en las propiedades de uso y empleo permiten que los resultados sean flexibles
y previsibles. Laflexibilidad en el cumplimiento de las normas ofrece incentivos alas empresas para
minimizar € costo de este cumplimiento dentandolas asi ainnovar paraencontrar maneras mas eficientes
de cumplir las normas. Las normas basadas en las propiedades de uso y empleo también permiten
desarrollar latecnologia. Esmés probablequeminimicenlosobstaculosa comercio, pueslosproductos
extranjeros que entren en un mercado sujeto a normas diferentes se aceptardn siempre que permitan
alcanzar € resultado deseado por € pais importador.

40. Ello esta en relacion con otro requisito del Acuerdo OTC (articulo 2.7) que fomenta el
reconocimiento de la equivalencia. Cabe notar que aunque €l articulo 2.7 se considera habitualmente
labase de los "acuerdos de mutuo reconocimiento”, el significado de esta disposicion es mucho més
amplio pues estimula e reconocimiento de la equivaencia sobre una base unilatera y no reciproca.
El articulo 2.7 dispone lo siguiente:

"Los Miembros consideraran favorablemente la posibilidad de aceptar como equivalentes
reglamentos técnicos de otros Miembros aun cuando difieran delos suyos, siempre que tengan
la conviccién de que esos reglamentos cumplen adecuadamente |os objetivos de sus propios
reglamentos.”

41. Una preocupacion en relacion con las normas basadas en las propiedades de uso y empleo es
el grado de incertidumbre dimanante de laflexibilidad de |os méodos empleados para cumplir |as normas.
Puede alegarse que las normas basadas en las propiedades de uso y empleo ponen en una situacion
desventgjosa a las empresas que no estan en condiciones de invertir en lainvestigacion y € desarrollo
de nuevos métodos para cumplir las hormas 0 que necesitan orientacion a ese efecto. Una manera
de mitigar este problema consiste en proporcionar asistencia a los usuarios, facilitando emplos
especificos de soluciones aceptables cuya aplicacion garantice la conformidad.

vi) El proceso de adopcién de |os reglamentos técnicos debe ser transparente

42. El proceso de el aboracion de |os reglamentos técnicos deberia ser |0 més transparente posible.
Latransparencia es particularmente importante dada la capacidad de |os reglamentos técnicos para afectar
al comercio internaciona. Las consultas y la transparencia imponen una mayor disciplina a los
encargados de el aborar losreglamentosy ofrecen un mecanismo de control delacaidad. El articulo 2.9
del Acuerdo OTC prevé la celebracion de consultas cuando e reglamento técnico en proyecto no esté
en conformidad con e contenido técnico de las normas internacionales pertinentes, y cuando dicho
reglamento técnico pueda tener un efecto significativo en e comercio de otros Miembros. En estas
circunstancias, € Acuerdo OTC estipulalacelebracion de conversacionesy consultas. Un importante
medio para acanzar este objetivo es e requisito contenido en & Acuerdo OTC de que cada Miembro
de la OMC establezca un servicio de informacion.

vii) Conformidad con los reglamentos técnicos

43. La eficiencia de los reglamentos técnicos depende del nivel de cumplimiento. Por lo tanto,
el andlisis de como se cumpliran estos reglamentos es un elemento esencia del proceso.

44, Laevauacion de laconformidad es el término genérico utilizado parareferirse alas medidas
adoptadas o pedidas por los fabricantes, sus clientes, las autoridades de reglamentacion y los terceros
independientes con objeto de evaluar la conformidad con las normas o los reglamentos técnicos.
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45, A lahora de determinar € nivel necesario de evaluacion de la conformidad, debe tratarse de
minimizar los efectos en e comercio internacional de las prescripciones en materia de evaluacion de
la conformidad. El Acuerdo OTC (articulo 5.1.2) estipula lo siguiente:

"no se elaborarén, adoptarén o aplicarén procedimientos de evaluacion de laconformidad que
tengan por objeto o efecto crear obstéculosinnecesarios d comercio internaciond. Ello significa,
entreotras cosas, quelosprocedi mientos deeval uacion delaconformidad no seran masestrictos
ni se aplicaran deformamésrigurosadelo necesario paradar al Miembro importador ladebida
seguridad de quelos productos estén en conformidad con |os reglamentos técnicos o las normas
aplicables, habida cuenta de los riesgos que provocaria e hecho de que no estuvieran en
conformidad con ellos".

46. La aplicacion de esta prescripcion requiere que se consideren los puntos siguientes:

- El incentivo ofrecido alos productores para cumplir las normas o reglamentos. En
ausencia de una evauacion de la conformidad, deben considerarse los incentivos debidos
a las sanciones impuestas en caso de no conformidad, las solicitudes especificas de
los consumidores y la posibilidad de incurrir en responsabilidad civil.

- Nivel deriesgo. Enalgunos casos € nivel de riesgo puede requerir e establecimiento
de disposiciones obligatorias parala evaluacion de la conformidad de terceros. Esto
sucede a veces en esferas donde existe una gran preocupacion por la salud publica,
la seguridad y € medio ambiente.

- El costo. Los requisitos juridicos en materia de evaluacion de la conformidad de
terceros pueden ser complgios y gravosos. La decision de imponer prescripciones
obligatorias de evaluacion de la conformidad deberia adoptarse solamente cuando la
importancia del riesgo de dafio justifique la carga derivada de la evaluacion de la
conformidad de terceros.

47. La no aceptacion de los resultados de las pruebas entre paises 'y € no reconocimiento de los
certificados de conformidad pueden también crear obstaculos significativos a comercio. Esto puede
dar lugar a una multitud de pruebas, ademoras y a una disminucion genera de la competitividad de
las importaciones. Una manera de resolver este problema es que los paises reconozcan mutuamente
los procedimientos de eva uacién de la conformidad. El Acuerdo OTC estipula (articulo 6.1) que los
paises deben aceptar |os resultados de | os procedi mientos de eval uaci 6n delaconformidad delos demés
paises, siempre que tengan el convencimiento de que se trata de procedimientos que ofrecen un grado
de conformidad con los reglamentos técnicos pertinentes. En @ Acuerdo OTC sereconoce, sin embargo,
que una importante condicion previa para € reconocimiento de los procedimientos de evaluacion de
la conformidad es la confianza en los sistemas y procedimientos de los demés (articulo 6.1.1).

48. Aunguelos acuerdos de mutuo reconoci miento constituyen unaformade generar esaconfianza,
y en el Acuerdo OTC (articulo 6.3) se preconizalanegociacion de tal es acuerdos, tanto la negociacion
como laaplicaciéndelosacuerdos puedeasu vez acarrear gastos. Al igua quelosreglamentostécnicos,
el reconocimiento unilateral de los resultados de las pruebas, los certificados de conformidad, etc.,
deberia considerarse un medio eficaz para reducir |os obstacul os técnicos a comercio creados por las
prescripciones en materia de evauacién de la conformidad.
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49, L os reglamentos técnicos pueden crear obstaculos significativos a comercio. Las diversas

circunstancias existentes en los distintos paises hacen que sea preciso elaborar a veces reglamentos
técnicos diferentes. En estos casos, |as medidas destinadas a superar 10s obstécul os al comercio, como
la armonizacion o € mutuo reconocimiento, pueden no ser necesariamente e mecanismo més eficaz
oapropiado. Sinembargo, incluso cuando se determinaquee mutuo reconocimientoy laarmonizacion
constituyen opciones viables, es més probable que las negociaciones generen beneficios a largo plazo
si los participantes en esas negociaciones han tenido en cuenta, ala hora de elaborar sus reglamentos
y politicas nacionaes, los requisitos del Acuerdo OTC en materia de reglamentos técnicos.

50. En resumen, afin de garantizar la aplicacién efectiva de los requisitos del Acuerdo OTC en
lo que respecta a |l os reglamentos técnicos, conviene tener en cuenta, entre otras, las siguientes etapas
y consideraciones:

- la identificacion del problema (incluida su amplitud) y del objetivo legitimo que se
trata de alcanzar con respecto a problema;

- la consideracién de todas las opciones posibles para resolver € problema, teniendo
en cuentaquelosreglamentos técni cos deberian escoger se Uinicamente cuando no exista
otra opcién menos restrictiva del comercio.

51. Cuando se determine que € reglamento técnico es necesario:

- la consideracion de los efectos en € comercio con € fin de garantizar que se elabora
el reglamento menos restrictivo del comercio;

- la consideracion positiva de las normas basadas en las propiedades de uso y empleo
de los productos en lugar de las normas prescriptivas;

- laconsideracion de si existen normas internacionaes en que pueda basarse € reglamento
técnicoy s éstas se aplican de manera que permitan acanzar el objetivo deseado con
un gasto minimo;

- la consideracion de los mecanismos de aplicacion;

- la posibilidad de revisar y controlar los reglamentos técnicos para tener en cuentala
modificacion de las circunstancias/objetivos;

- la posibilidad de celebrar las consultas pertinentes.
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APENDICE A

ALTERNATIVAS A LOS REGLAMENTOS TECNICOS

En e presente apéndice se examina una serie de opciones de carécter reglamentario y no
reglamentario, distintas de los reglamentos técnicos. Las principales opciones son las siguientes:

- statu quo;

- legislacion generd;

- programas educativos,

- normas voluntarias;

- i nstrumentos econémicos;

- leyes de responsabilidad civil;

- cddigos de conducta/précticas,

- autorreglamentaci én/correglamentacion en la industria.

A continuacién se andliza cada una de estas opciones:

Satu quo

Deberiasiempretenerse en cuentalaopcion del statu quo paraasegurarsedequelasaternativas
adoptadas no dan lugar en realidad a una situacion peor que la existente.

L egislacion general

Al considerar las posibles alternativas deberia también determinarse si lalegislacion generdl,
como lasleyes en materiade competencia o de proteccion del consumidor, es suficiente parasolucionar
el problema.

Programas educativos

Cuando hay un desequilibrio entre la informacion de que disponen los compradores y la que
tienenlosvendedorespuederesultar eficaz unaestrategiaeducativaparasol ucionar € problema. Existen
diversas posibilidades, entre ellas las siguientes:

- Lapublicacién por e Gobierno deinformacionrelativa, por € emplo, alas propiedades
de uso y empleo de los productos o |a eficiencia de los proveedores de servicios.

- La obligacién para los vendedores de divulgar directamente la informacion a los
compradores. Un gemplo de este requisito de divulgacién de la informacién es la
Ley neozelandesa sobre contratos de crédito de 1981, que obliga a los proveedores
de créditos ainformar de todas las condiciones del contrato y € coste total del crédito
alos deudores.

L os programas educativos pueden mejorar los resultados y salvaguardar a mismo tiempo las
opciones delos consumidores. Incluso |os consumidores poco informados poseen muchainformacion
que los gobiernos no tienen: en cuanto a sus preferencias, su situacion financiera, sus aptitudes, etc.
Por su parte, los gobiernos pueden obtener informacion esencia paralos consumidores, mediante los
servicios de expertos o la adquisicion de materia de prueba. Para € gobierno es mucho mas facil
transmitir esa informacién a los consumidores que tratar de compilar toda la informacion necesaria
para formar su propio juicio acerca de cuando y cdmo los bienes y los servicios deben emplearse.
Por gemplo, si seriamas Util que los aparatos eléctricos llevaran una etiqueta con informacién sobre
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el consumo de energia que establecer normas sobre uso eficiente de la energia, pues el gobierno no
puede saber si un horno se va ainstaar en una casa con un aislamiento adecuado o deficiente; s el
aparato de aire acondicionado se vaaemplear adiario, o solo losfines de semana; s muchas o pocas
personas se van aduchar utilizando € calentador deagua; s sevaalavar mucharopaen unalavadora.
Todas estas condiciones influyen en el andlisis de los costos y beneficios alahora de tomar decisiones
especificas sobre e uso de energia.

Con todo, ladivulgacion obligatoriano es gratuita. La carga administrativa que supone recopilar
y conservar lainformacion puede ser elevada. Es posible que se necesite establecer la obligacion de
inscribirseen un registro con € fin deidentificar alos miembros de unaramade produccion o actividad
particular que deban estar sujetos al requisito deladivulgacion delainformacion. S los consumidores
no estén en condicionesdeinterpretar lainformaci ondivulgada, ladivul gacién obligatoriapuederesultar
mas confusa que Util para ellos.

Normas voluntarias

Lasnormas"voluntarias' o adoptadas " por consenso” permiten alos proveedores propor cionar
alos consumidores informacién mas detallada sobre la calidad de su producto o servicio, sin por €lo
reducir la oferta.

| nstrumentos econémicos

L osinstrumentos econdmicos estén destinados ainfluir en el comportamiento delos mercados,
modificando los precios relativos de las mercancias o los servicios. Pueden influir en el mercado,
bien directamente (por gemplo por medio de un impuesto o un gravamen sobre los usuarios), bien
indirectamente (por medio del control del nivel genera de la oferta). El uso més comin de los
instrumentos econdmicos suele ser para hacer frente a externalidades. L os instrumentos econdmicos
sirven para"internalizar” e costo de las externalidades, afin de tenerlas en cuenta en las decisiones
relativas ala produccién y e consumo. Los dos tipos principales de instrumentos econémicos son
los siguientes:

- Derechoso gravamenes. estan destinadosamodificar las pautascomercia es por medio
de un aumento delos precios. Cabe citar como gemplo, |os gravdmenes ambientales
sobre los gases contaminantes, como € didxido de carbono, aplicados con objeto de
incluir el coste de los dafios provocados a medio ambiente en los precios de los
productosconexos. Un derecho o gravamenaplicado parainfluir enel comportamiento,
es distinto de un derecho o gravamen destinado a incrementar 10s ingresos, pues éste
podria, a contrario, tratar de minimizar los cambios de comportamiento.

- Permisos comerciables: sirven para controlar la amplitud de una externdidad particular,
como la contaminacién provocada por la produccion de electricidad. En los sistemas
de permisos comerciables, e gobierno establece un nivel méximo de oferta para un
producto determinado. L osproductoresdeben ser titularesde un permiso o un derecho
para producir lamercancia, y su produccion no puede rebasar € nivel establecido en
el permiso. Laposibilidad de negociar |os permisos garantizaquelosrecursos seguirén
utilizdndose en las esferas en las que puedan afiadir mayor valor. Ademas, la
comercidizacion de los permisos puede establecer un precio para la mercancia que
quedarareflgjado en las fases ulteriores del proceso productivo, "internalizando" asi
la externalidad en las decisiones relativas a consumo y laproduccién. Los derechos
comerciables de este tipo se han empleado eficazmente en los Estados Unidos para
controlar lasemisionesdedioxido deazufre, y en NuevaZelandiaparalograr lagestion
sostenible de la pesca comercial.
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L eyes de responsabilidad civil

Lamayor parte delos reglamentos estan destinados areducir riesgosy |os gobiernos conceden
una importancia creciente a las medidas preventivas. Sin embargo, € riesgo por si solo no significa
necesariamente que |os gobiernos deban intervenir paraprevenir accidentes. L osreglamentos técnicos
tal vez no sean necesarios si 10s que estén en condiciones de reducir el riesgo de accidente y/o dafio
(por lo general losproveedoresdeserviciosolosfabricantes) tienen incentivos efi caces quel esestimulen
a actuar de esta manera. Para ello, pueden promulgarse leyes que hagan recaer sobre e proveedor
de servicios o d fabricante la responsabilidad del dafio causado por sus actos. Unas leyes severasy
claras crean un fuerte incentivo para que los proveedores de servicios o los fabricantes informen a
los consumidores, lostrabajadoresy otras personas acercade |0s riesgos que puedan existir en campos
ajenos a su experiencia directa 'y acerca de la manera de minimizarlos o evitarlos.

Caddigos de précticas

Los organismos privados o grupos de organismos privados pueden establecer programas
voluntarios en forma de codigos de précticas. Estos codigos pueden abarcar cuestiones tales como
las normas, los requisitos en materia de informacion, o los mecanismos de solucién de diferencias.
Es posible que resulten instrumentos eficaces paralograr laconfianzade los consumidoresy establ ecer
una comunicacion efectiva entre los consumidores y los proveedores. La eficacia de los codigos de
précticas depende del nimero de proveedores que participen en €l programa, de las sanciones aplicadas
por e incumplimientoy del grado de participacion de los consumidores en laelaboraciony e control
del programa.

Los cddigos de précticas se elaboran por consenso entre quienes van a aplicarlos. En
consecuencia, su grado de cumplimiento deberia ser més elevado que e de los reglamentos técnicos.
Ademas, los codigos de précticas suelen ser elaborados por personas que conocen bien la situacion
del mercado, y, por tanto, deberian adaptarse mejor alas condiciones econémicasy de la competencia
que los reglamentos elaborados por e gobierno. Sin embargo, cabe e riesgo de que los codigos de
précticas se utilicen parareducir la competencia o para crear carteles de facto. Asi pues, es necesario
garantizar que los cddigos de practicas queden sujetos a leyes eficaces de competencia.

Autorreglamentaci én/correglamentacién en la industria

L aautorreglamentaci dn puede definirsecomo un acuerdoenvirtud del cual ungrupo organizado
(como una asociacion de industrias) reglamenta e comportamiento de sus miembros. Las ventgjas
delaautorreglamentacion son: queesmés probablelaobservanciadelas normas cuando son el aboradas
por los interesados; que las modificaciones y las actualizaciones pueden hacerse con mayor rapidez;
y que resulta una préctica més econdmica para €l gobierno, pues e grupo en cuestion corre con los
gastos de reglamentacion.  Por otro lado, es a menudo dificil establecer la responsabilidad, y puede
ser necesario mantener alguna forma de supervision para garantizar la proteccion del publico frente
alos intereses privados del grupo autorreglamentado.

La correglamentacion es similar a la autorreglamentacion.  Pero en e caso de la
correglamentacion, e gobierno trabaja en colaboracion con € grupo de industrias en la elaboracion
de las normas aplicables a esas industrias, con miras a garantizar e cumplimiento de los objetivos
gubernamentales.





