COMITE DE OBSTACUL OS TECNICOS AL COMERCIO

Proyecto

Acta de la reunién celebrada € 14 de febrero de 1997

Adjunto figurael proyecto de actade lareunion celebrada el 14 de febrero de 1997. Seinvita
alas delegaciones que deseen formular observaciones aque las presenten ala Secretaria (Sra. Vivien Liu,
teléfono 739 54 55, y Sra. BarbaraD' Andrea, teléfono 739 54 78), amastardar € 7 de abril de 1997.

97-0990



RESTRICTED
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DEL COMERCIO

(97-0990)

Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio

ACTA DE LA REUNION CELEBRADA EL 14 DE FEBRERO DE 1997

Proyecto

Presidentac Embajadora C.L. Guarda (Chile)

1. El Comité de Obstéaculos Técnicos al Comercio celebrd su octava reunion € 14 de febrero

de 1997.

2. Se adopta el orden del dia que figura en e aerograma WTO/AIR/516:

A. Condicion de observador de las organizaciones internacionaes
intergubernamentalesen el Comité . . .. ....... .. .. . . ...

B. Declaraciones sobre la aplicacion y administracién del Acuerdo . ... ... ... ..
C. Segundo examen anual de la aplicacion y funcionamiento del Acuerdo

sobre Obstaculos Técnicos a Comercio de conformidad con € pérrafo 3

del articulo 15 . . . . . ..
D. Segundo examen anual del Codigo de Buena Conducta para la

Elaboracién, Adopcion y Aplicacion de Normas que figura en e

anexo 3 del Acuerdo, de conformidad con la Decision Ministerid

sobre el examen de la informacion publicada por € Centro de

Informacion de laISOICEl . . . . . . .. .

E. Grupo de Trabajo Técnico del Comité sobre las Guias ISO/CEI en

relaciéon con los articulos 5y 6 del Acuerdo - Informe sobre la

Primerareunion . . . . ... ...t
F. Preparacion del primer examen triena del funcionamiento y

aplicacion del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio

de conformidad con € parrafo 4 del articulo15 . .. ... ... ... ...
G. ASIStENCIATECNICA . . . . . o o

H. OtroS aSUNOS . . . o v o e e et e e e e e e e e e e

l. Eleccion delaMesa . . .. .. . . .
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A. CONDICION DE OBSERVADOR DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
INTERGUBERNAMENTALES EN EL COMITE

3. El Comité acuerda reconocer la condicién de observador a Banco Mundial y a las siguientes
organizaciones a las que anteriormente se habia reconocido condicion de observador con carécter ad
hoc en e Comité de Obstéculos Técnicos al Comercio:

- Centro de Comercio Internaciona (CCl)

- Comision del Codex Alimentarius OMSFAO

- Comision Electrotécnica Internacional (CEl)

- Comision Econdmica para Europa (Naciones Unidas/ CEPE)

- Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
- Fondo Monetario Internaciona (FMI)

- Oficina Internacional de Epizootias (OIE)

- Organizacion Mundia de la Salud (OMYS)

- Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion (FAO)
- Organizacion Internacional de Normalizacion (1SO)

- Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE)

4. L aPresidentadel Comitécelebraraconsultasinformal essobreel reconocimientodelacondicion
de observador ala Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC), a Grupo de Estados de Africa,
el Caribey € Pacifico (ACP) y ala Office international de lavigne et du vin (OIV). Las solicitudes
de estas organizaciones se tratarén por separado y se examinarén teniendo presentes las Directrices
del Consgo General (anexo 3 del documento WT/L/161), "teniendo en cuenta factores tales como la
naturaleza de la labor de la organizacién de que se trate, la naturaleza de su composicion, € nimero
de Miembros delaOM C en esaorganizacion, lareciprocidad en lo que serefiere aacceso alosdebates,
documentos y otros aspectos de la condicién de observador ...".

B. DECLARACIONES SOBRE LA APLICACION Y ADMINISTRACION DEL ACUERDO

5. La Presidenta sefidla € hecho de que 46 Miembros han presentado sus declaraciones de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 15 sobrelaaplicaciony administraciéndel Acuerdo (G/TBT/2
y Add.1 a30). Instaunavez més a que los Miembros que todavia no o hayan hecho presenten sus
declaraciones.

6. El representantede Poloniainformaa Comité deladeclaraci én presentadapor susautoridades,
que en breve se distribuird alos Miembros.

7. El representante de Noruega manifiesta su preocupacion por una directiva de la Inspeccion
Maritima Canadiense, que obliga a la produccion de cables de conformidad con una norma nacional

canadiense para tener derecho a acceder a proyecto Hibernia Shuttle Tankers, frente a la costa
canadiense. Como resultado de esa directiva, quedariaexcluidade lalicitacion unaempresa noruega.

Esta empresa, que es unaimportante fabricante de cables, ha estado sirviendo cables a la plataforma
Hiberniade conformidad con las normas pertinentes dela Comision Electrotécnicalnternaciond (CEl)

y otras prescripciones canadiensesrel ativasalas pruebas” cold blend" y " cold impact-2". Sin embargo,

sehanintroducido nuevas prescripciones, and ogasalasestabl ecidas enlanorma45 | EEE delos Estados
Unidos, de septiembre de 1993. El orador pregunta qué necesidad hay de introducir stibitamente esas
prescripciones adicionales, teniendo en cuentaquelas condiciones climéticasy delas aguas canadienses
siguen siendo las mismas.

8. El orador hace referencia a pérrafo 4 del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos
a Comercio, en e que se dispone que " cuando sean necesarios reglamentos técnicos y existan normas
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internacionales ..., los Miembros utilizarédn esas normas internacionales, o sus elementos pertinentes,
como base de sus reglamentos técnicos’, y sefida también el parrafo 2 del mismo articulo 2, en €
que se prescribe que "los reglamentos técnicos no restringirdn el comercio mas de lo necesario para
alcanzar un objetivo legitimo ... Tales objetivos legitimos son, entre otros: |os imperativos de la
seguridad naciona; ... la proteccion de la salud o seguridad humanas, ... 0 del medio ambiente".
Esto da pie a plantear |as preguntas siguientes: i) ¢cudles son los objetivos legitimos, en e contexto
del parrafo 2 dd articulo 2, de las prescripciones adicionales que no se pueden lograr mediante la
utilizacion de las normas internacionales? y ii) ¢cuéles son los factores fundamentales y/o problemas,
en el sentido del parrafo 4 del articulo 2 que obligan a Canadé aapartarse delas normasinternacionales
0 de sus eementos pertinentes? El orador sefiala que las cuestiones se plantearon bilateramente en
Ottawa, pero lamenta que en respuesta solo se haya pedido a Noruega que explique por qué su empresa
no puede producir cables de conformidad con las nuevas prescripciones canadienses. Pide aladelegacion
del Canada que en la proxima reunion del Comité facilite respuestas a las preguntas planteadas.

9. El representantedel Canada dice que su del egacion proporcionaraesasrespuestas en laproxima
reunion del Comité y que remitird una respuesta por escrito a las autoridades noruegas antes de la
reunion.

10. Hace referencia € orador a las normas francesas sobre e amianto, de conformidad con &
Decreto 96-11.33, de 24 de diciembre de 1996, que prohibe, entre otras cosas, la importacion,
fabricaciony produccion deamianto. Estacuestion hasido objetodeconsultasbilaterales. Sinembargo,
Francia no ha cumplido las obligaciones que le impone € pérrafo 5 del articulo 2 del Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicosa Comercio, enel que sedisponeque'todo Miembro queelabore, adopteo aplique
un reglamento técnico que pueda tener un efecto significativo en € comercio de otros Miembros
explicarg, apeticion de otro Miembro, lajustificacion del mismo atenor de las disposiciones de los
parrafos2 a4 del presentearticulo”. Recuerdaqueel 27 deenero de 1997 seremitieron comunicaciones
aFranciay alas Comunidades Europeas en |as que se informaba de que su del egacion teniaintencion
de plantear lacuestion enlapresentereunion. Pidequeen e plazo de 30 dias sefacilite unaexplicacion
de las medidas adoptadas por Francia.

11. El representante de Sudéfrica dice que su delegacion se suma a la declaracion formulada por
el Canada. Sefidlaque su pais es el segundo proveedor enimportanciade amianto, despuésdel Canada,
por lo que sus exportaciones han resultado igua mente afectadas por la prescripcion francesa.

12. El representante de las Comunidades Europeas dice que la medida adoptada por Francia se
notifico alaSecretariaantes delareunidn. Su delegaci on aportararespuestaalas preguntas planteadas
tras celebrar consultas con expertos.

13. Informaa Comitédeundidogo bilateral encurso con el Canadasobreladefinicion dechocolate
y manifiesta preocupacion por |as prescripciones de pruebay certificacion de lsrael por 1o que respecta
al riesgo de contenido de cadmio y plomo en vgillas.

14. El representante de lsradl dice que transmitirdla declaracion asu capitd. Pide alas Comunidades
Europeas que presenten las preguntas pertinentes por escrito a su delegacion.

15. El representante de la Republica de Corea manifiesta preocupacion sobre € sistema de
certificacion de automadviles de segunda mano que aplica el Pert. Pide informacion acercade cuantos
certificados se han expedido.

16. El Comité toma nota de las declaraciones formuladas. La Presidentainsta alas delegaciones
interesadas a que proporcionen respuestas por escrito y las transmitan al Comité.
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C. SEGUNDO EXAMEN ANUAL DE LA APLICACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
ACUERDO SOBRE OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO DE CONFORMIDAD
CON EL PARRAFO 3 DEL ARTICULO 15

17. LaPresidenta hace referenciaa documento informativo de la Secretaria G/TBT/4 parae segundo
examen anua sobre la aplicacion y e funcionamiento del Acuerdo.

18. El representante de lalndia observa que, de conformidad con € parrafo 3 del articulo 15, "€
Comité examinara anualmente la aplicacion y funcionamiento del presente Acuerdo habida cuenta de
sus objetivos'. Indicaque uno de los objetivos del Acuerdo, enunciado en e Preambulo, es e deseo
de los Miembros de asegurar que "los reglamentos técnicos y normas, ..., y los procedimientos de
evaluaciondelaconformidad ... no creen obstécul osinnecesariosa comerciointernacional;”, a tiempo
que reconocen gque " no debe impedirse a ningn pais que adopte |as medidas necesarias para asegurar
la calidad de sus exportaciones, o para la proteccion de la salud y la vida de las personas y de los
animales o la preservacion de los vegetaes, ... a condicion de que no las aplique en forma ta que
constituyan un medio de discriminacion arbitrario o injustificado entre |os paises en que prevaezcan
| as mismas condiciones, o unarestriccion encubiertadel comerciointernacional, ...". Estimael orador
queel documento G/TBT/4y lasdeliberacionesqueyahacelebrado el Comité en el contexto del examen
anua no han abordado plenamente esos objetivos. Si bien la notificacion de proyectos de reglamentos
y normas ha cumplido € objetivo de transparencia, no se ha estudiado adecuadamente e efecto de
esosreglamentosy normasparael comerciointernacional. Como e Acuerdo sobre Obstacul os T écnicos
a Comercio entré en vigor hace dos afios, sugiere que el Comité invite ala Secretariaaque emprenda
un estudio, en caso necesario con asistenciade laUNCTAD, sobrelos efectos de restriccion dd comercio
de los reglamentos técnicos y normas y de |0s esfuerzos necesarios para evitar esas consecuencias.

19. L os representantes de Egipto y Singapur, que habla en nombre de los paises de la ASEAN,
secundan la peticion de la India de que la Secretaria redlice un estudio. El representante de Egipto
hace referenciaaun estudio delaUNCTAD relativo a medio ambientey estimaque seria til disponer
de un documento féctico o analitico acerca de las consecuencias que tienen para e comercio de los
paises en desarrollo las normas relativas al medio ambiente.

20. El representante del Canada sefidl aquetodoslosMiembros comparten |as preocupaciones sobre
los efectos negativos para e comercio de las actividades relacionadas con las normas. Sugiere que
el estudio tenga un dmbito mas amplio y abarque reglamentos técnicos, normas y procedimientos de
evaluacion de la conformidad, inclusive prescripciones para certificaciones de caidad.

21. El representante del Japdn sefida € cuadro 4 (Cumplimiento por los Miembros en 1996 del
plazo recomendado para la presentacion de observaciones) del documento G/TBT/4 y manifiesta su
preocupaci 6n por € creciente nlmero de notificaci ones que dejan menos de 45 dias paralapresentacion
de observaciones. Ta vez sea necesario analizar |as razones subyacentes y pide a la Secretaria que
distribuya las notificaciones tan pronto como sea posible tras haberlas recibido de los Miembros.

22. El representante de Egipto comparte la preocupacion que ha manifestado el Japon y dice que
esdificil paraotrosMiembrosdisponer detiempo suficienteparaformular observaciones, especia mente
cuando hay que traducir los documentos de que se trate.

23. L aPresidentadice que |a Secretaria adoptaratodas |as medidas posibles paralograr unapronta
distribucion de las notificaciones.

24, El Comité toma nota de las declaraciones formuladas y acuerda pedir a la Secretaria que
emprendaun estudio sobrelos efectosderestriccionesdel comercio delosreglamentostécnicos, normas
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y procedimientos de evaluacion de la conformidad. El estudio se considera parte de las actividades
relativas a examen triena del Acuerdo.

D. SEGUNDO EXAMEN ANUAL DEL CODIGO DE BUENA CONDUCTA PARA LA
ELABORACION, ADOPCION Y APLICACION DE NORMAS QUE FIGURA EN EL
ANEXO 3 DEL ACUERDO, DE CONFORMIDAD CON LA DECISION MINISTERIAL
SOBRE EL EXAMEN DE LA INFORMACION PUBLICADA POR EL CENTRO DE
INFORMACION DE LA ISO/CEI

25. La Presidenta sefiala a la atencion € Repertorio del Cédigo de Normas OTC de la OMC
para 1997 elaborado por el Centro de Informacion delaISO/CEI. Contiene lainformacion recibida
de conformidad con los parafos C y J del Codigo de Buena Conducta y € documento
G/TBT/CS/2/Rev.1, en € que figura una lista, desglosada por Miembros, de todas las instituciones
con actividades de normalizacion que han aceptado e Codigo de Buena Conducta desde el 1° de enero
de 1995. A finales de 1996 habian aceptado € Cddigo y notificado sus programas de trabgjo de
normalizacion 63 instituciones con actividades de normalizacion de 46 Miembros. Enel curso de 1996
aceptaron € Cdédigo de Buena Conducta otras 35 instituciones con actividades de normalizacion
de 21 Miembros (G/TBT/CS1/Add.1/Rev.1). La Presidenta manifiesta preocupacion por € hecho
de que & numero de aceptaciones todavia no es satisfactorio y sefiala a la atencion € pérrafo 1 del
articulo 4 del Acuerdo en el que se dispone que, "los Miembros se asegurarén de que las instituciones
desu gobierno central con actividadesdenormalizaci 6n acepteny cumplan el Cédigo de BuenaConducta

.. También tomaran las medidas razonables que estén a su acance paralograr que las instituciones
publicas locaes y las instituciones gubernamentales con actividades de normalizacion existentes en
su territorio, asi como las instituciones regionales con actividades de normalizacion de las que sean
miembros ellos mismos 0 una o varias instituciones de su territorio, acepten y cumplan e Cadigo de
Buena Conducta’

26. El representante de la India comparte la preocupacién manifestada por la Presidenta. Sefiala
que précticamente no hay instituciones publicas locales con actividades de normalizacion que hayan
aceptado € Caodigo.

27. El representante de Tailandia, con referencia al documento G/TBT/CS/2/Rev.1, sefida que
el Instituto Tailandés de Normas Industriaes es un organismo gubernamental .

28. El Comité toma nota de las declaraciones que se han formulado. La Secretaria introducira
correcciones en € documento G/TBT/CSY2/Rev. 1.

E. GRUPO DE TRABAJO TECNICO DEL COMITE SOBRE LAS GUIAS ISO/CEI EN
RELACION CON LOS ARTICULOS 5 Y 6 DEL ACUERDO - INFORME SOBRE LA
PRIMERA REUNION

29. El Grupo de Trabgjo Técnico fue creado por € Comité de Obstéculos Técnicos d Comercio
para estudiar ciertas Guias ISO/CEI y la formaen que puedan contribuir a fomentar |os objetivos de
losarticulos5y 6 del Acuerdo. El propdsito esprestar ayudaa Comité paraexaminar si serdnecesario
adoptar recomendaciones relativas ala utilizacion de esas guias. El representante de la Secretariainforma
acercade la primerareunién del Grupo de Trabagjo Técnico, celebrada el 13 de febrero de 1997, que
a peticion de la Presidenta fue presidida por la Secretaria. En la reunion se recordd € mandato del
GrupodeTrabgjoy sedistribuy6, paraayudar aestructurar lasdeliberacionesdel Grupo, un documento
preparado por la Secretaria con una serie de preguntas relativas alas Guias | SO/CEI, procedimientos
de evauacién de la conformidad y acuerdos de mutuo reconocimiento.
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30. El orador considera que la cuestién se refiere a una esfera altamente compleja y técnica del
Acuerdoy diceque a parecer existen divergencias considerables en lavaloracion que | as del egaciones
hacen delascuestionesqueentrafia. Parafuturasdeliberacionesel GrupodeTrabajopididéalaSecretaria
que preparara un documento bésico de informacion sobre las cuestiones planteadas y que reunieraen
otro documento la experiencia practica de gobiernosy organizaciones internacionales en la utilizacion
de las Guias ISO/CEI, asi como otras guias y recomendaciones de organismos internacionales de
normalizacion. Se ha invitado a los Miembros a que proporcionen la informacion pertinente a la
Secretaria para su inclusion en e documento.

31. Larepresentante de los Estados Unidos estima que deberia haber una participacion masamplia
en las reuniones del Grupo de Trabajo Técnico, habida cuenta de que éstas cumplen fines educativos.

32. El Comité tomanotadelas declaracionesy acuerdaque el Presidente el ecto del Comité celebre
consultas informales para la eleccion de la Mesa del Grupo de Trabgo Técnico y sobre la fechay
modalidad de la préxima reunion del Grupo.

F. PREPARACION DEL PRIMER EXAMEN TRIENAL DEL FUNCIONAMIENTO Y
APLICACION DEL ACUERDO SOBRE OBSTACULOSTECNICOS AL COMERCIO DE
CONFORMIDAD CON EL PARRAFO 4 DEL ARTICULO 15

33. End parrafo4 del articulo 15 del Acuerdo sedisponequeel Comitéreaizarasu primer examen
trienal del funcionamiento y aplicacién del Acuerdo a més tardar a finales de 1997 "con objeto de
recomendar que se gjusten los derechosy las abligaciones dimanantes del presente Acuerdo ... cuando
ello sea menester para la consecucion de ventgjas econdmicas mutuas 'y del equilibrio de derechos y
obligaciones, sin perjuicio de lo dispuesto en e articulo 12. Teniendo en cuenta, entre otras cosas,
laexperienciaadquirida en laaplicacion dd presente Acuerdo, € Comité, cuando corresponda, presentara
propuestas de enmiendas del texto del Acuerdo a Consejo del Comercio de Mercancias'.

34. L a Presidenta sefida los puntos que se exponen seguidamente para examen de los Miembros:
i) como proceder para que € Comité esté en la mejor situacion para €l examen; ii) fechas de las
reuniones para no sobrecargar a los Miembros y para que € informe del Comité pueda prepararse
con tiempo suficiente para presentarlo al Consegjo del Comercio de Mercancias afina de afio; iii) la
lista de cuestiones elaboradas que habran de incluirse en el examen para que las deliberaciones del
Comité estén mas centradas y sean més fructiferas en los préximos nueve meses; iv) los documentos
que habra de preparar la Secretariapara el examen, y V) la presentacion de documentos y documentos
informales por las delegaciones para dotar de més contenido a los debates.

35. Dice quelas reuniones paralapreparacion del examen triena deberan prepararse debidamente
con los subpuntos del examen enumerados en e orden del dia. Los documentos pertinentes deberan
distribuirse con suficiente anticipacion a fin de que los Miembros tengan tiempo para estudiar las
cuestionesy mantener deliberaciones fructiferas enlasreuniones. Por |o que respectaalas cuestiones,
la oradora sefiala a la atencion € parrafo 21 del informe del Comité ala Conferencia Ministerial de
Singapur (G/L/122) quecontienelasiguientelistaprovisional decuestionescuyainclusion han propuesto
determinados Miembros: e Cdédigo de Buena Conducta parala Elaboracion, Adopcion 'y Aplicacion
de Normas, las normas internaciondes, € procedimiento de notificacion; los acuerdos sobre
reconocimiento mutuo y la equivalencia de los sistemas; |as medidas que no restrinjan el comercio
més delo necesario; 'y los procedimientos de eval uacion delaconformidad. Sugiere quelos Miembros
desarrollen las cuestiones que deseen examinar a proposito de cada punto e invita alos Miembros a
gue presenten declaraciones por escrito para facilitar € examen por e Comité.

36. El representante de |as Comunidades Europeas observa que no se ha aprovechado plenamente
el potencial del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicosa Comercio por |o que respectaaevitar y eliminar
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losobstéculosno arancelariosa comerciomundial. Por consiguiente, el examentriena deberdcentrarse
en lograr un mejor funcionamiento y aplicacion del Acuerdo, més que en examinar la modificacion
de sus disposiciones.

37. Sefidla a la atencidn el documento G/TBT/W/36 (Nota de las Comunidades Europeas sobre
el primer examen triena), que contiene propuestas concretas de su delegacion. Destacalas propuestas
siguientes. i) e Comité debera fijarse € objetivo de obtener de todos los Miembros, a més tardar
al final del examen trienal, las declaraciones sobre aplicacion y administracion del Acuerdo previstas
en e parrafo 2 del articulo 15; en ese caso se podriallevar a cabo unaevaluacion inicia de lacalidad
de las medidas adoptadas paralograr laaplicacion y administracion del Acuerdo; i) se debera dedicar
atencion especia alograr laaceptacion del Codigo de Buena Conducta parala Elaboracién, Adopcion
y Aplicacion deNormaspor lasinstituci onescon actividadesdenormalizacion; el orador hacereferencia
a parafo N del Codigo en e que se estipula que la institucion con actividades de normaizacion que
haya aceptado & Codigo sdlo deberd responder a las observaciones relativas a proyectos y normas
presentadas por instituciones con actividades de normaizacion que hayan aceptado € Codigo; vy
iii) deberén reforzarse las obligaciones comunes de asistencia técnica.

38. Por lo que respecta a ambito del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio, € orador
sefida ala atencion los siguientes elementos que, ajuicio de su delegacion, conviene hacer objeto de
nuevos trabgjos: i) la proporcionadidad y la idea de las medidas |0 menos restrictivas posibles del
comercio: reiterar la definicion de obstaculos innecesarios a comercio internacional para lograr
coherencia en la aplicacion del Acuerdo; i) diferentes tipos de procedimientos de evaluacion de la
conformidad en todo € mundo (tales como declaraciones de conformidad de los fabricantes): llevar
a cabo un examen con objeto de promover e enfoque menos restrictivo del comercio; v iii) etiquetado
ecolégico en relacion con e dmbito del Acuerdo: proseguir la labor sobre esta cuestion.

39. Por lo que respecta a los procedimientos de notificacion, estima fundamenta que todos los
Miembros notifiquen sus proyectos de reglamentos técnicos, procedimientos de evaluacion de la
conformidad y normas de acuerdo con las condiciones establecidas en & Acuerdo. Hace referencia
alas obligaciones de notificacion delos gobiernoslocaes a nivel directamenteinferior a del gobierno
central. Sugiere que en las declaraciones de los Miembros de conformidad con e pérrafo 2 del
articulo 15 seproporcioneinformacion acercadesi susinstitucionesdegobiernolocal estén autorizadas
para adoptar disposiciones reglamentarias, y que se elabore unalista con esainformacion. Por lo que
respectaalas oportunidades de que otros Miembros comenten o notifiquen proyectos de reglamentos,
dice que es necesario mejorar e funcionamiento de las disposiciones pertinentes del Acuerdo y las
decisiones del Comité. A fin de ganar tiempo para la presentacion de observaciones, sugiere que se
adopten las siguientes medidas: i) debera proporcionarse con las notificaciones a la Secretaria de la
OMC d texto del proyecto dereglamento técnico o losprocedi mientos de eval uaci 6n delaconformidad;
de esta manera, los Miembros interesados podrian obtener esos documentos de la Secretaria; i) €
periodo de 60 dias para observaciones recomendado por € Comité debera contarse apartir de lafecha
en gquelaOMC publicalanotificacion; y iii) deberaindicarse en la declaracion del Miembro en virtud
de parrafo 2 del articulo 15, o en € formulario de notificacion, cudl es la autoridad competente
encargada de tratar las observaciones formuladas por otros Miembros. Como se establece en €
parrafo 11 del articulo 10, debera proporcionarse informacion si la responsabilidad en materia de
procedimientos de notificacion esta dividida entre dos 0 més autoridades del gobierno central.

40. Considera el orador que € primer examen triena proporcionara la oportunidad de instar a
los Miembros a que utilicen en la mayor medida de lo posible las normas internacionales. A este
respecto, la identificacién de normas internacionaes de conformidad con € Acuerdo debera basarse
en ladefinicién mas amplia posible. Hace referenciaaladisposicion de que " cuando sean necesarios
reglamentos técnicos y existan normas internacionales pertinentes o sea inminente su formulacion
definitiva, los Miembros utilizaran esas normas internacionaes, o sus e ementos pertinentes, como
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base de sus reglamentos técnicos ...". Para asegurar la aplicacion y a fines de transparencia, sera
necesario que e Comité elabore procedimientos para cdibrar la medida en que los Miembros y las
instituciones con actividades de normalizacién adoptan o aplican normas, guias o recomendaciones
internacionales. En € caso de que no se apliquen normas internacionaes, deberdn especificarse en
el formulario de notificacién las razones para ello. Esto podr& contribuir a aclarar la situacién y a
determinar larazon de que no se utilicen las normas internacionales. Podran hacerse recomendaciones
alasinstitucionesinternaciona escon actividadesdenormali zaci 6n paraidentificar mejor susprioridades
de trabgjo, teniendo en cuenta las necesidades del comercio internacional.

41. Estima que e examen triena deberd estar a cargo de un grupo de trabgjo.

42. El representante del Canadd acoge con satisfaccion laaportaci dn de las Comunidades Europeas
a examen triena y su concentracion en lo relativo alaaplicacion. Su delegacion desearia examinar
pormenorizadamente las propuestas y aportar observaciones antes de la proximareunion del Comité.
Alientaaque otras del egaciones hagan contribuciones seme antes y presenten sugerencias y/o comentarios
parafacilitar un examen triend fructifero y orientado hacialos resultados. Propone que la Secretaria
prepare un documento de trabgjo informa en € que se enumeren las cuestiones que se han individudizado
hasta lafecha. Por lo que respecta ala preparacion del examen trienal, tal vez sea necesario que €
Comité desarrolle un proceso informa pardelo, s multéneamente con las reuniones ordinarias dd Comité
departicipacién abierta, parahacer progresar lasdeliberaciones. Consideraque, debido alaimportancia
y alaamplitud del examen triena, este proceso informal deberia desarrollarse aparte del Grupo de
Trabajo Técnico sobre las Guias ISO/CEI y estar bajo la presidencia del Presidente del Comité.

43. Considera d orador que e examen trienal proporcionarala oportunidad de que los Miembros
reflexionen sobrelaaplicaciondel Acuerdoy garanti cen queéste abordapreocupaci onesdelacomuni dad
empresarid. El amplio nimero de diferencias comercidesreativas d Acuerdo sobre Obstacul os Técnicos
al Comercio ha puesto de manifiesto e grado en que |os obstécul os técnicos son cuestiones concretas
paralas empresasy economias. Dice quelas opiniones de su delegacion por 1o querespectaa examen
trienal son de momento preliminares e indica que antes de la proxima reunion del Comité el Canada
presentara un documento informal.

44, Por lo que serefierea fondo delacuestion, individualizalas cuatro cuestiones siguientes como
temas parael examentrienal: i) lanaturaezaen evolucion delasnormas: lanaturaezadelas normas,
tal como las entienden los miembros de la comunidad empresarial, han evolucionado. Sin perjuicio
delasopinionesdel os Miembros sobreladefinicion denormasen e Acuerdo sobre Obstacul os T écnicos
a Comercio, las normas, tanto nacionales como internacionales, se han convertido en algo mucho mas
amplio quelasnormastradi ciona esbasadas enlosresultadosdel producto, lascaracteristicaso procesos
y métodos de produccién. En € curso de los 10 afios Ultimos se ha registrado una evolucion hacia
el establ ecimiento de normas para organi zaciones de productos (0 servicios) més que paralos productos
en si mismos. En e plano nacional, han surgido normas de carécter ambiental, de salud y seguridad
enel trabajo y de defensadel dmbito privado. En el plano internacional lalSO haelaborado las normas
de gestion de calidad 1SO 9000 y las nuevas normas de gestion ambiental 1SO 14000, que han sido
adoptadas tanto por paises desarrollados como por paises en desarrollo. El examen triena deberd
proporcionar laoportunidad deexaminar lamaneradeincorporar esas normasgenéricasalasdisciplinas
del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio y su Caodigo de Buena Conducta, con objeto de
reducir la posibilidad de un abuso proteccionista. Sefiala que una caracteristica fundamental de la
mundializacién es la tendencia a que las empresas subcontraten trabgjos tanto en € &mbito nacional
como internacionalmente. Dadas las técnicas de produccion "justo atiempo” y debido a hecho de
gue los montadores/fabricantes finales son responsables de |a calidad e imagen de los productos, las
empresas han basado cada vez mas sus politicas de suministro en esas nuevas normas genéricas. No
cabe subestimar susconsecuenciasparael comercioy esevidentelaconsiguientenecesidad dedisciplinas
comerciales.
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45, ii) Latransferibilidad de las certificaciones: hace referencia alas preocupaciones planteadas
por los exportadores canadienses sobre el tiempo necesarioy € alto costo delas prescripcionesrel ativas
acertificaciones multiples, es decir, debido a hecho de que las certificaciones redizadas en e Canada
tal vez no sean aceptables en mercados de exportacion. El objetivo de normas internacionaes
armonizadas parafacilitar el comercio puede quedar socavado por las prescripcionesrelativas apruebas
y certificaciones multiples. Estima el orador que la eliminacion de una innecesaria duplicacion de
procedimientos de certificacion dard como resultado un tangible mejoramiento a ojos de los circulos
comercides. El examen trienal deberd fijarse en las disposiciones del articulo 6 del Acuerdo
(Reconocimiento de la evaluacion de la conformidad por las instituciones del gobierno centra) a fin
de determinar si es necesario reforzar esas disposiciones para abordar problemas de esa naturaeza
y garantizar latransferibilidad de las certificaciones. certificaciones "Unicas'. Esto deberd aplicarse
tanto alas certificaciones para normas internaciona es como alas certificaciones parareglamentos técnicos
y normas nacionales. Reconoce las dificultades y costos que entrafia negociar acuerdos bilaterales
de mutuo reconocimiento e invita a otras delegaciones a que presenten ideas y deliberen sobre estas
cuestiones, teniendo en cuentalos objetivos del sistema de reconocimiento de la evaluacién de calidad
de 1a1SO (QSAR) sobre las ISO 9000 e ISO 14000, y € Foro Internaciona de Acreditacion (FIA)
por lo que respecta a la acreditacion de las instituciones de certificacion.

46. iii) Equivdencia: Estima que la cuestion de reconocer como equivaentes diferentes reglamentos
técnicos y normas nacionaes es més compleja que €l caso de las normas internacional es armoni zadas.
Sefidlael hecho de que e Codigo de Buena Conducta parala Elaboracion, Adopcion y Aplicacion de
Normas (anexo 3 del Acuerdo) no contiene una disposicion andoga aladel parrafo 7 del articulo 2
del Acuerdo en e quesedice que"los Miembros consideraran favorablemente la posibilidad de aceptar
como equival entes reglamentos técni cos de otros Miembros aun cuando difieran de los suyos, siempre
quetengan laconviccion de que esos reglamentos cumplen adecuadamente | 0s obj etivos de sus propios
reglamentos’. Considera que esto puede deberse a hecho de que en e curso de las negociaciones
de la Ronda Uruguay acerca del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio, la equivaenciade
normas voluntarias habia sido una cuestion de menos preocupacion que los reglamentos técnicos
obligatorios. Conlaevolucion delanaturaezadelasnormas, especialmentelaelaboraciony aplicacion
de normas de gestidn genéricas 1SO 9000 e 1SO 14000 y normas voluntarias nacionales paralelas, las
consecuencias comercial es de las normas pueden resultar mayores que | as de |os reglamentos técni cos.
A consecuencia de dllo, la equivalencia de normas podria convertirse en una cuestion tan importante
como lade los reglamentos técnicos. Paratener en cuentalareaidad del mercado, se deberd asignar
prioridad aexaminar lanecesidad deincluir en el Codigo de Buena Conducta una disposicion paraea
alade parafo 7 dd articulo 2 del Acuerdo.

47. A esterespecto, indicaque su del egaciontienelaintencion dedistribuir un documento preparado
por expertos independientes en e que se esboza un posible enfoque de las cuestiones de equivalencia
en e contexto de los programas de etiquetado ecolégico. Sefida que e informe del Comité sobre
Comercio y Medio Ambiente ala Conferencia Ministerial de Singapur puso de relieve laimportancia
de quelos Miembros dela OMC se gjusten alas disposiciones del Acuerdo sobre Obstacul os Técnicos
a Comercio y su Cddigo de Buena Conducta, inclusive las relativas a la transparencia, sin perjuicio
de las opiniones de los Miembros de la OMC respecto de lainclusién en € Acuerdo sobre Obstécul os
Técnicos a Comercio, y su aplicacion a aspectos de procesos y métodos de produccion (PMP) no
relacionados con productos de los programas de etiquetado ecolégico. Invita alos Miembros a que
notifiquen sus programas de etiquetado ecol 6gico.

48. iv) Laserie 1SO 14000 de normas de gestion ambiental: Estima el orador que € enfoque
de las normas 1SO 14000 podria proporcionar la base para facilitar la equivalencia ambiental. Las
normas 1SO 14000 tienen dos prescripciones fundamentales: |a obligacion de cumplir la legislacion
y reglamentos nacionales relativos a medio ambiente, y la obligacién de una mejora continua. En
otraspalabras, no existe unaaplicacién extrajurisdiccional delas|egislacionesy reglamentos nacionales
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sobre € medio ambiente, y se respeta plenamente e Principio 7 de la Declaracion de Rio,
"responsabilidades comunes, pero diferenciadas’. Por esta razon las normas 1SO 14000 tratan los
procesos y métodos de produccion no relacionados con productos de manera comer cialmente neutral,
dejando que | os gobiernos nacional es establ ezcan sus propios valoresy umbrales. Considera el orador
que esta equivaencia "inherente" puede ofrecer un méodo para tratar € creciente uso de normas
ambientales de manera que tenga en cuenta los intereses del comercio.

49, El representante delalndiaobservaque hay cuestionesimportantes enlapropuestadel Canadé.
Acoge con satisfaccion e documento de las Comunidades Europeas y dice que su delegacién hara
observacionesal respecto enlaproximareunion. Apoyae enfoquegenera delaCE por |o querespecta
aque € examen trienal se centre en la mejor aplicacion del Acuerdo existente, antes de considerar
posibles enmiendas. Propone programar la primera reunién para la preparacion del examen triena
amediados de junio. Por o que respecta a estudio de la Secretaria sobre los efectos de restriccion
del comercio delasnormasy cuestiones conexas, pide que se incluya una seccion especia que vincule
el estudio alas disposiciones ddl articulo 12 (Trato especia y diferenciado de los paises en desarrollo
Miembros) o que se prepare un documento aparte en el que se examine la aplicacion del Acuerdo en
genera y, en este contexto, del articulo 12.

50. La representante de los Estados Unidos acoge con benepl&cito las propuestas formuladas por
las Comunidades Europeas y € Canadd, que darédn pie a fructiferos debates en ulteriores reuniones.
Apoya e enfogque general de la CE por |o que respecta al examen trienal.

51. El representante de Eqipto dice que en | as propuestas delas Comunidades Europeasy € Canada
hay aspectos vdidos, y su delegacion formulara observaciones a respecto en futuras reuniones.
Compartelaopiniéndequee Comitédebeexaminar en primer lugar laaplicacién del Acuerdo existente
antes de plantearse la introduccién de modificaciones. En o que se refiere alas modificaciones hay
que actuar con cautela. Sefiala a la atencion los dos puntos siguientes, que a juicio de su delegacion
son importantes. i) las disciplinas que rigen los planes de etiquetado ecoldgico deben basarse en
conceptos de equivalenciay mutuo reconocimiento, afin de que cada pais pueda establecer sus propias
normas; yii) deberealzarselatransparenciade esos sistemas mediante notificaciones que proporcionen
oportunidades para formular observaciones.

52. El representante del Japon comparte laopinion del representante del Canadé de que las normas
sobre conformidad de las evaluaciones de calidad y de gestion del medio ambiente, como 1SO 9000
y 14000, pueden tener considerables efectos en el comercio. Esimportante examinar como el Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos a Comercio y los acuerdos de mutuo reconocimiento pueden contribuir
a lograr € objetivo de certificaciones Unicas de esas normas. Sugiere que esos acuerdos de
reconocimiento mutuo son mejores si serealizan en e sector privado, es decir, por conducto del FIA,
ESC y QSAR. Esimportante garantizar latransparenciay equidad en la elaboracion de esas normas
internacional es.

53. De conformidad con € Acuerdo "los Miembros utilizaran" |as normas internacionaes como
base de sus reglamentos técnicos obligatorios y hormas voluntarias. El Japdn apoyala utilizacion de
normas internacionales y esta actuamente promoviendo la armonizacion de las hormas nacionaes
japonesas (JIS) con lasnormas pertinentesdelal SOy laCEl. Sin embargo, en el curso de ese proceso,
sus autoridades han identificado algunas normas internacionales que no estén actuaizadas y, en
consecuencia, no son aplicables. Se pregunta si €l programa de trabajo para elaborar o revisar las
normas internacionales ha tenido plenamente en cuenta las necesidades del comercio y la produccién,
o s e largo periodo de tiempo (en agunos casos, mas de 10 afios) necesario para elaborar normas
internacionales ha dificultado la incorporacion de las necesidades reales del mercado y los dltimos
addantos tecnoldgicos. Td vez fuera (til informar alas organizaciones internacionaes de sus problemas,
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afin de poder mgorar lasituaciéon. Por lo que respectaalamodalidad paralapreparacion del examen
trienal, prefiere un proceso de deliberaciones informales.

54, L arepresentante de M éxico acoge con satisfacci on las propuestas formul adas por 1as Comunidades
Europeas, € Canada y € Japon. Comparte la opinién del Canada de que los procedimientos de
evauacion de la conformidad, tales como la certificacion maitiple, |os acuerdos de mutuo reconocimiento
y laequivaencia, son cuestionesimportantes que deberdn incluirse en el examentriena. Losestudios
de la Secretaria deberan abarcar esas cuestiones. Por |o que respecta a calendario y modalidad de
las reuniones para el examen trienal, la oradora comparte la opinién de que se celebre la reunion del
Comité en junio y que haya reuniones informales de participacion abierta.

55. El representante de la Argentina consideraque |l as propuestas formuladas por |as Comunidades
Europeas y € Canada contienen elementos importantes para futuras deliberaciones. Expresainterés
en la propuesta canadiense de incluir en e Cédigo de Buena Conducta disposiciones relativas a la
equivalencia.

56. El representante de Singapur, que hablaen nombre delos paisesdelaASEAN, expresainterés
en las propuestas de las Comunidades Europeas y e Canada y dice que los paises de la ASEAN
formularan observaciones en una etapa ulterior. Apoya la opinion de las Comunidades Europeas de
que el examen triena se centre en |os aspectos de aplicacion del Acuerdo existente. Por |0 querespecta
aladeclaracion canadiense, e orador recuerda las deliberaciones que han tenido lugar en & Comité
de Comercio y Medio Ambiente sobre la cuestion de los métodos de produccion y elaboracion no
relacionados con los productos. Considera que, habida cuenta de que e tema es delicado y que hay
diferencias de opinion, debetratarse con cautela. El concepto de métodos de produccion y elaboracion
no relacionados con |os productos no estaincluido en & Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos d Comercio.
Apoya la propuesta de que el Comité estudie de qué manera el Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos
al Comercio puede afectar en lo que respecta a acceso a los mercados y a las oportunidades de
exportacion de las pequefias y medianas empresas que en la mayoria de los paises de la ASEAN
constituyen una parte importante de la estructuraindustrial. Comparte la opinion manifestada por €l
representante de Egipto respecto del mutuo reconocimientoy laequivaenciay dice quesedebenincluir
esas cuestiones en € estudio de la Secretaria.

57. L a representante de Suiza acoge con benepl &cito | as propuestas de las Comunidades Europeas
y € Canaday dice que su delegacion formulara observaciones en una etapaulterior. Apoyalaopinion
de las Comunidades Europeas de que € examen trienal se centreen mejorar laaplicacion del Acuerdo.
Su delegacion presentara propuestas concretas a respecto tras celebrar consultas con las industrias.
L as cuestiones delas normasinternacionales, laequivalenciade losreglamentos técnicosy las normas,
el mutuo reconocimiento y los procedimientos de eval uacion de la conformidad son importantes para
el comerciointernacional. Laoradoraconsideraque seranecesario agun tipo dedebateinformal acerca
de como llevar adelante el examen triendl.

58. El Comité toma nota de las declaraciones formuladas y acuerda que € primer examen trienal
seredlice en su Ultimareunion de 1997, los dias 12 y 13 de noviembre. Lapreparacion del examen
trienal serealizarden reunionesinformales de participacion abierta, ademés delasreunionesordinarias
del Comité.

G. ASISTENCIA TECNICA

59. L aPresidentarecuerdaque en 1996 |a Secretariaproporciond asistenciatécnicaalos miembros
mediterrdneos del Banco Idamico de Desarrollo, asi como alos paises del APEC, los paises dela ALADI
y Sudéfrica. Esas actividades de asistencia técnica adoptaron la forma de seminarios sobre obstaculos
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técnicosa comercio en coordinacion conlosMiembros, otrosorganismosinternaciona esy organismos
regionales intergubernamentales (G/TBT/W/26 y GITBT/4).

60. El programa de asistencia técnica de |a Secretaria para 1997 incluye cuatro seminarios sobre
obstécul os técnicos al comercio que se celebraran conjuntamente con la1SO, e CCl, y laFTAA en
las subregiones de Asia Meridional, Centroamérica, Europa Oriental, Africa del Norte y e Oriente
Medio. A esos seminarios asistiran representantes de organismos gubernamental es, instituciones con
actividades de normaizacién e industrias privadas. Reconociendo que lafinanciacion parala participacion
en esos seminarios puede resultar dificil para algunos paises Miembros en desarrollo, la Secretaria
trata de encontrar recursos apropiados para sufragar 10s gastos de participantes en los seminarios, en
particular los procedentes de paises menos adelantados. Invita alos Miembros que deseen participar
en los seminarios, o contribuir a ellos, a que se pongan en contacto con la Secretaria

61. El representante del Canadé considera que los efectos cada vez mayores de |os reglamentos
técnicos y lasnormasen el comercio internaciona dan pie parapensar quetal vez seanecesario aportar
mésasistenciatécnica. Apoyalacel ebraciondelosseminarios! SO/CCI/OM C sobreobstécul ostécnicos
a comercio, asi como laseriede seminariosdeseguimiento delaRonda Uruguay CCI/UNCTAD/OMC
queabarcan cuestiones més general esrel acionadas con los obstacul ostécnicosal comercioy lasmedidas
sanitarias y fitosanitarias, asi como prescripciones sobre medio ambiente. El orador hace referencia
alapréximareunién de ato nivel organizada conjuntamente por laOMC/CCI/UNCTAD sobre apoyo
comercid paralos paisesmenos adel antados, einvitaalos Miembrosaquemediten sobrelaimportancia
que hayadeasignarsealasesferasdelosreglamentostécnicosy lasnormas. Dicequelas consecuencias
de las nuevas normas genéricas para € mercado hacen pensar que ta vez los paises en desarrollo
necesiten asistencia técnica adicional en esa esfera. Aunque hay una serie de organizaciones que ya
han proporcionado asistencia técnica en este contexto, tal vez sea Util una mayor reflexion y/o
coordinacion sobre la creacion de capacidad a este respecto en |os paises menos adelantados. En €l
curso del examen trienal & Comité podria determinar otras areas aptas para la asistencia técnica.

62. El representante delalndiaacoge con satisfacci on lacel ebracién del seminario sobre obstacul os
técnicos a comercio en la subregion de Asia Meridional. Resultard Gtil paralas empresas pequefias
y medianas, en € caso de que puedan participar.

63. El Comité toma nota de las declaraciones formul adas.

H. OTROS ASUNTOS

64. El representante de T ailandiamanifiestapreocupaci on sobrelos programas delas Comuni dades
Europesas que exigen que e embalge de productos importados se retire para su reciclado tras haber
sido utilizado. L os gobiernos nacionales de |os Estados miembros asignaran empresas parala gestion
del programay se cargarén alosimportadores|os gastos queello entrafie. Su delegacidnta vez plantee
lacuestion en e Comité tras haberla examinado més detalladamente, en particular por o que serefiere
a su compatibilidad con e Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio.

65. El Comité toma nota de |la declaracion.

l. ELECCION DE LA MESA

66. El Comité elige Presidente para 1997 a Sr. T. Tong (Hong Kong).

67. El Presidente dice que celebrara consultas informales sobre la eleccién de laMesa del Grupo
de Trabajo Técnico sobre Guias ISO/CEI y sobre las fechas de las siguientes reuniones del Comité.





