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1 En e segundo examen trienal de la aplicacion y e funcionamiento del Acuerdo OTC, €
Comité invité a los Miembros a que, con carécter voluntario, siguiesen intercambiando informacién
sobre sus experiencias respecto a la utilizacién del método de declaracion de conformidad del
proveedor (DCP). Reconociendo € valor que tiene la DCP como e método menos oneroso para
proporcionar garantia de la conformidad, e Territorio Aduanero Distinto de Taiwén, Penghu, Kinmen
y Matsu ha adaptado Ultimamente su sistema de inspeccién obligatorio con miras a facilitar el
comercio. La DCP se introdujo en el sistema normativo para aplicarse a determinados productos
electrénicos en enero de 2002, y se realiz6 un examen de su aplicacion en agosto de 2002. El
Territorio Aduanero Digtinto de Taiwén, Penghu, Kinmen y Matsu quiere compartir con los
Miembros sus experiencias pasado €l primer afio de aplicacién de la DCP, asi como los resultados del
examen, esperando que parte de la informacién aqui facilitada pueda ser Gtil en ulteriores debates
sobre este asunto en el Comité.

I INTRODUCCION

2. La Oficina de Normas, Metrologia e Inspeccién (BSMI), del Ministerio de Economia, estd a
cargo de la inspeccién reglamentaria de los productos industriales en el Territorio Aduanero Distinto
de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu. Con anterioridad a 1997, la Oficina realizaba una inspeccion
por lotes como Unico procedimiento de evaluacion de la conformidad para asegurar € cumplimiento
de las prescripciones reglamentarias por 1o que respecta a los productos. Con € fin de facilitar €
comercio y de adaptar sus actividades a las précticas internacionales, la BSMI introdujo de forma
gradual el concepto de gestidn de riesgos en su procedimiento de eval uacion de la conformidad.

3. Junto con € desarrollo de una infraestructura técnica, que hizo que se registraran avances en
sus capacidades en materia de realizacion de pruebas, la BSMI revisO la Ley de inspeccion de
mercancias en 1997 y 2001, con €l fin de crear un marco para la aplicacion tanto de las pruebas de
homologacion como de la DCP en d sector normativo. Ambos métodos fueron disefiados para
sustituir en su momento la inspeccion por lotes tradicional. Las pruebas de homologacion se
aplicaron a partir de enero de 1999, y la DCP a partir de 2002. La introduccion de las pruebas de
homologacion antes que la DCP constituydé un factor importante, pues los fabricantes y los
consumidores pudieron asi acostumbrarse a que la responsabilidad por la seguridad del producto
dejara de recaer en la autoridad normativa y pasara a los fabricantes, asi como a cambio de
instrumento de gestion utilizado por la autoridad reguladora que pasd, de la inspeccion previa al
mercado a la vigilancia con posterioridad al mercado. El periodo de tres afios transcurrido entre la
adopcion de ambas modificaciones se consider6 también Util para que la autoridad normativa tratase
los planes de un sistema de DCP eficaz que no pusiera en peligro la seguridad publica
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. FASE DE PLANIFICACION

4. Durante la fase de planificacion se consideraron una serie de factores, incluido € marco
juridico, la buena disposicién de los fabricantes, la educacion de los consumidores, la educacion del
personal encargado de lainspeccion reglamentaria, las diferentes caracteristicas de los productos y €l
tipo de DCP que habia que aplicar. El hecho de que la autoridad reguladora no interviniese més antes
de que los productos gue utilizan e procedimiento DCP se ofrecieran en e mercado, significaba que
un mecanismo de vigilancia del mercado eficaz seria sumamente importante para asegurar que los
fabricantes no se aprovechan del nuevo procedimiento e intentan comercializar productos que no
cumplen las normas. Es posible que se precise reforzar los mecanismos de vigilancia del mercado
existentes para poder hacer frente a semejante cambio. Los reglamentos y documentos en la materia
incluyen la Ley de inspeccion de mercancias (los articulos 43-48 por lo que respecta a la DCP, los
articulos 49-52 por lo que respecta a la vigilancia del mercado, y los articulos 59-64 por lo que
respecta alas sanciones impuestas a las infracciones), las medidas por las que se rige la vigilancia del
mercado (revisadas € 1° de febrero de 2002) y los manuales para la declaracién de conformidad del
proveedor (publicados en octubre de 2001).

5. Era importante que los fabricantes cobrasen conciencia de que tenian que disciplinarse para
fabricar productos que cumpliesen las prescripciones reglamentarias, y también para que los
consumidores tomasen conciencia del cambio registrado en los procedimientos de evaluacion de la
conformidad. Si bien los fabricantes que ya exportan sus productos a otros paises pueden estar
familiarizados con la DCP, hemos comprobado que muchos de nuestros fabricantes, y sin duda todos
nuestros consumidores, desconocian e sistema de la DCP respecto de productos que acceden al
mercado sin haber sido aprobados por la autoridad reguladora. La mayoria de nuestros fabricantes
son pequeiias y medianas empresas (PYME) y el sistema de la DCP puede no constituir un incentivo
suficiente para que cumplan sus obligaciones a respecto pues siguen teniendo que confiar en pruebas
de terceros. Las soluciones a este problema potencial pueden consistir en garantizar que |os servicios
de homologacion son asequibles y se puede recurrir a ellos, a la vez que en suscitar una toma de
conciencia a respecto entre los consumidores. Podria educarse alos consumidores para que ayuden a
controlar las mercancias en e mercado y ejerzan presiones sobre |os fabricantes para que cumplan las
prescripciones reglamentarias.

6. L os estudios de casos realizados por Industry Canada, en agosto de 2001, indicaban que son
varios los tipos de DCP que aplican los Miembros, y que en ambos extremos del espectro se
encuentran los que prescriben la utilizacion de resultados de pruebas certificados por terceros y los
que no tienen ninguna prescripcion especifica respecto de las pruebas. Se presté especia
consideracion a tipo de DCP gue deberia aplicarse y a cudles serian los productos mas adecuados que
habria que incluir en & sistema de la DCP. En lafaseinicial de aplicacion de un nuevo sistema, se
consider6 necesario requerir que la declaracion se basara en | os resultados de pruebas de terceros para
asegurar que podia seguir garantizandose una adecuada proteccién de los consumidores. Los
productos de tecnologia de la informacion, con su breve vida (til, proceso de produccién plenamente
desarrollado y bajo nivel de riesgo de producto, fueron elegidos para formar e primer grupo de
productos abarcado por € sistema.

1. APLICACION DE LA DCP
A. PROCEDIMIENTO:

7. Antes de aplicar el procedimiento de la DCP, lo primero que tiene que hacer € fabricante es
registrarse en la Oficina de Normas, Metrologia e Inspeccion y obtener un nimero de identificacion.
El fabricante debe firmar una declaracion basada en los resultados de las pruebas readlizadas por
laboratorios de andlisis designados y reconocidos por la Oficina, y declarar que |os productos cumplen
las normas de inspeccion pertinentes. Ademés, e fabricante tiene que preparar un protocol o técnico



G/TBT/W/195
Pagina 3

gue contenga informacion sobre € producto y los informes de las pruebas. El producto debe ser
etiquetado con € sello de contral, laletra”D" y el nimero de identificacion que asigna la Oficina. El
fabricante debe conservar la declaracién y el protocolo técnico durante un plazo de menos cinco afios
hasta que haya dejado de fabricarse o importarse el producto.

B. PRODUCTOS ABARCADOS POR LA DCP:

8. Un total de 19 articul os estén actualmente abarcados por €l sistema de la DCP; se trata sobre
todo de piezas o accesorios de productos de tecnologia de la informacion como calculadoras
electrénicas, dispositivos de disco duro, dispositivos de disquetes, dispositivos de disco Optico, y
unidades de almacenamiento y suministro de energia. En el apéndice 1 se incluye unalista de dichos
productos.

C. VIGILANCIA DEL MERCADO:

9. El mecanismo actual de vigilancia del mercado ya ha sido aplicado en un medio de control
previo alaentradaen e mercado. Lavigilancia del mercado se realiza mediante planes anuales para
comprobar e grado en que los productos que se ofrecen en el mercado cumplen las prescripciones
reglamentarias pertinentes. Entre los lugares que son objeto de los planes de vigilancia se incluyen
los puntos de distribucion, las instalaciones de fabricacion, los lugares de a macenamiento, los centros
detrabajo y loslocales comerciales. Se daespecial importancia ala verificacién de gue los productos
llevan & sdllo y que se cumplen las instrucciones relativas a la retirada de los productos. Los
productos se comprarén también en el mercado y se someterdn a prueba para determinar s cumplen
las prescripciones. No obstante, puede ser necesario revisar la forma en que se redliza la vigilancia
del mercado para responder a cambios imprevistos que puedan derivarse de la introduccion de
laDCP.

V. EVALUACION

10. Los beneficios que la DCP reporta a los fabricantes y a la autoridad reguladora ya han sido
suficientemente analizados en diversos documentos y no hay por qué repetirlos aqui. Lo que mas
preocupa a la autoridad reguladora es s se mantendr4 el mismo nivel de proteccion de los
consumidores cuando la seguridad de los productos dependa Unicamente de la autodisciplina de los
fabricantes. Con € fin de verificar de cerca la aplicacion de la DCP en nuestro mercado, en agosto
de 2002 se realiz6 un estudio sobre un total de 105 productos expuestos en mas de 30 puntos de
distribucion, sobre todo para verificar € sello de los productos con DCP. Se comprobd que al rededor
del 30 por ciento de los productos, la mayoria de los cuales eran placas base y diferentes tarjetas
adicionales no llevaban e sello de control prescrito. Asi pues, la tasa de incumplimiento es alta,
pudiendo alegarse a modo de justificacion que los fabricantes no estan ain familiarizados con las
prescripciones conexas. Partiendo de esta constatacion, se han adoptado medidas para que los
fabricantes adquieran més conciencia de las prescripciones en materia de DCP y para recordarles las
sanciones en que podrian incurrir en caso de infraccion.

11. Las dificultades encontradas para aplicar €l sistema de la DCP tienen que ver sobre todo con
la eficacia del mecanismo de vigilancia del mercado y con el cambio en la funcion de la autoridad
reguladora. La vigilancia eficaz del mercado es un factor importante para asegurar la competencia
justay €l acceso d mercado. La mayoria de nuestros fabricantes son PYME, y la eliminacion de los
controles previos a mercado puede inducir a desafiar e mecanismo de vigilancia del mercado,
mediante la utilizacion fraudulenta del sello de control o la colocacion en el mercado de productos no
homol ogados para ahorrar costos. Quizas esto no plantee problemas en los paises més desarrollados,
en los que la sociedad hace tiempo que estd educada en la observancia de las leyes y en los que las
normas en materia de responsabilidad estén bien definidas. En una sociedad como la nuestra,



G/TBT/W/195
Pagina4

mecanismo de vigilancia del mercado necesita fortalecerse més y tiene que tener en cuenta las
condiciones culturales y sociales existentes.

12. Junto con & cambio de funcién de la autoridad reguladora para que € control se haga con
posterioridad al mercado, se precisa efectuar algun gjuste en o que se refiere ala actitud del persona
de inspeccion de normas de la entidad reguladora. Por gemplo, debe garantizarse la confianza en los
fabricantes que cumplen las prescripciones. Aungue ya habia vigilancia del mercado con anterioridad
aque seintrodujerala DCP, ésta no recibia gran atencion por considerarsela tan sdlo complementaria
de las medidas de control previas a mercado. Se prestd especia atencion alas cuestiones técnicas en
lo relativo alos procesos de aprobacion del producto previos a mercado, s bien los estudios sobre la
vigilancia del mercado eran relativamente escasos e insuficientes. Para aplicar un mecanismo de
vigilancia del mercado que sea eficaz se precisan mas conocimientos y capaci dades empresariales, por
lo que tienen que desarrollarse actividades de perfeccionamiento para que el personal reciba la
formacion debida.

V. RECOMENDACION

13. Aungue este documento solo cubre un afio de la experiencia que € Territorio Aduanero
Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu ha tenido respecto a la aplicacion de la DCP, pone de
relieve cuestiones que exigen ulteriores debates e intercambios de experiencias. El informe acerca del
estudio de casos de Industry Canada identifico una serie de cuestiones importantes relacionadas con la
aplicacion de la DCP que podrian afectar a sus resultados, como |os diversos escenarios normativos a
los que cabria aplicar diferentes modelos de DCP, la medida en que la percepcién publica de los
riesgos afecta a la aceptacion de la DCP, la forma de evaluar € impacto que tienen los factores de
riesgo en los productos, e etiquetado, la legislacion sobre la responsabilidad del producto y las
sanciones en caso de incumplimiento para garantizar la seguridad publica, a la vez que la forma de
tratar determinados factores "medioambientales’. Nuestra experiencia, basada en una estructura
industrial que est4 formada sobre todo por PYME, no solo viene a apoyar |os resultados del estudio de
casos Sino que sirve para ilustrar mejor las necesidades que hay en materia de asistencia técnica
cuando se introduce la DCP en e sector regulatorio. Entre ellas se incluyen la asistencia para
establecer un mecanismo de vigilancia del mercado que sea eficaz, asi como en todo lo relativo a la
formacion del persona de la autoridad normativa y a las técnicas para examinar la DCP tras la
aplicacion.

14. El Territorio Aduanero Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu desearia proponer gue
se organizase un cursillo informal para que los Miembros debatan extensamente sobre la utilizacion
de la DCPy las técnicas para evaluar factores que afectaran al éxito en €l futuro de la aplicacion de
laDCP. Confiamos en gue tras este debate y el intercambio de experiencias |os Miembros tengan un
incentivo para aplicar la DCP en sus procedimientos de eval uacion de la conformidad.



G/TBT/W/195
Pagina5

APENDICE |

LISTA DE PRODUCTOSA LOSQUE SE APLICA LA DCP

A. PRODUCTOS ABARCADOS Y CODIGOS CORRESPONDIENTES
Cddigo CCC’ Descripcion del producto

8470.10.10.00-1

8470.10.20.00-9

8470.21.00.00-0

8470.29.00.00-2

8470.30.00.00-9

8471.70.10.10-5.A

8471.70.10.10-5.B

8471.70.10.20-3.A

8471.70.10.20-3.B

8471.70.10.30-1.A

8471.70.10.30-1.B

8471.70.10.90-8.A

8471.70.10.90-8.B

8471.70.90.00-0.A

8471.70.90.00-0.B

8471.80.00.00-7

8473.30.10.90-5

Maquinas de bolsillo de grabacion, reproduccion y visualizacion con
dispositivo de cllculo (alcance de la inspeccién: sblo paralas que consumen
mas de 10 nW de energia)

Calculadoras eléctricas que funcionen sin fuente de energia exterior (alcance
de lainspeccién: solo paralas que consumen mas de 10 nW de energia)

Calculadoras electronicas con dispositivos de impresion

Las demas

Las demés cal culadoras

Dispositivos de disco duro (tipo externo)

Dispositivos de disco duro (tipo interno)

Dispositivos de disguete (tipo externo)

Dispositivos de disquete (tipo interno)

Dispositivos de disco éptico (tipo externo)

Dispositivos de disco optico (tipo interno)

Otros dispositivos de disco magnético (tipo externo)

Otros dispositivos de disco magnético (tipo interno)

Otras unidades de memoria (tipo externo)

Otras unidades de memoria (tipo interno)

Otras unidades de maguinas de proceso de datos

Otras partes y accesorios de las mégquinas de las subpartidas N 8471.10,
8471.30, 8471.41, 8471.49, 8471.50, 8471.60 y 8471.70 (limitadas a placas
base de ordenadores y tarjetas adicionales con puerto de entrada y salida;

salvo paratarjetas de fax, tarjetas modem, tarjetas fax/modem y otras tarjetas
adicional es para funciones de comunicacion)

" El codigo CCC se basa en e Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias.
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8504.40.20.00-3 Convertidores eléctricos estaticos para maquinas de proceso de datos y
unidades de ellas, y aparatos de tel ecomunicacion

8504.40.91.00-7 Otras unidades de alimentacion, de tipo intercambiable

B. NORMA DE INSPECCION

CNS13438: Limitesy métodos de medicion de las caracteristicas de radiointerferencia de los
equipos de tecnologia de lainformacion (equivalente a CISPR 22)

C. PERIODO DE RETENCION DE LA DECLARACION DE CONFORMIDAD Y EL PROTOCOLO TECNICO

Cinco afios a partir de la publicacién o importacion del producto.



