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DEL COMERCIO

(03-0927)

Grupo de Trabajo sobrelas Empresas
Comercialesdel Estado

NOTIFICACION DE EMPRESAS COMERCIALESDEL ESTADO

Nota del Presidente

1 Los Miembros recordarédn que durante la tltima reunién ordinaria del Grupo de Trabajo sobre
las Empresas Comerciales del Estado, celebrada el 19 de noviembre de 2002, a tratar €l punto B del
orden del dia, a saber, examen de las notificaciones nuevas y completas'y de actualizacion presentadas
por los Miembros en respuesta a los documentos G/STR/N/3, 4, 5, 6, 7 y 8, manifesté la opinion de
gue la situacion relativa a las notificaciones resultaba muy preocupante, pues a parecer podria reducir
gravemente la capacidad del Grupo de Trabgjo para cumplir una de sus principales funciones,
esdecir, el examen de las notificaciones de los Miembros, alaluz del cual € Consgjo del Comercio
de Mercancias puede hacer recomendaciones respecto de la suficiencia de las notificaciones y la
necesidad de més informacion.

2. Manifesté que, debido a que e cumplimiento de las obligaciones en materia de notificacion
seguia siendo sumamente escaso y parecia deteriorarse con cada nuevo ciclo de notificaciones, €l
Grupo de Trabgjo se encontraba en una situacion en la que la gran mayoria de los Miembros,
incluidos algunos importantes paises comerciantes, no habian presentado una notificacion nueva y
completa en respuesta a las solicitudes formuladas en 1998° y 2001.°> Aun cuando los Miembros
cumplian sus obligaciones en materia de notificacion, parecia ser que en muchos casos lo hacian con
considerable retraso. Ademés, las demoras en las notificaciones, en 10s casos en que se presentaban,
disminuian considerablemente la utilidad de la informacion notificada y privaban a los pocos
Miembros que notificaban atiempo de incentivos para seguir haciéndolo.

3. También sefialé otra evolucion preocupante, a saber, que en relacién con las pocas
notificaciones presentadas no se formulaban preguntas o se formulaban muy pocas. Este hecho podia
interpretarse de dos modos. o los Miembros estaban conformes con la informacion facilitada en la
notificacién, o no tenian e interés debido en e proceso de examen de las notificaciones.

4, Los Miembros recordardn también que el problema del cumplimiento de las obligaciones en
materia de notificacion no es exclusivo de la esfera de las empresas comerciales del Estado y que, en
el contexto de la Conferencia Ministerial de Singapur de 1996, los Ministros pidieron a los érganos
competentes que adoptaran "medidas adecuadas para promover el cumplimiento cabal y a la vez
examinar propuestas practicas de simplificacion del proceso de notificacion".*

L GISTR/IM/12.
2 GISTRIN/4.
3 GISTRIN/T.

*WT/MIN(96)/DEC.
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5. A laluz de estos hechos, y teniendo presente |la Declaracion Ministerial de Singapur, propuse
que e Grupo de Trabajo pusiera en marcha un proceso de identificacion de los problemas que surgen
a la hora de cumplir la obligacion de presentar notificaciones y que explorase las posibles opciones
existentes para abordar esta cuestion. Propuse ademés que, como primera medida en € marco de este
proceso, €l Grupo de Trabajo celebrase unareunion informal, prevista para el 18 de febrero de 2003.

6. Con € fin de facilitar e debate en la reunién informal prevista para € martes 18 de febrero
de 2003, he preparado esta nota, bajo mi responsabilidad.

I LAS OBLIGACIONES DE LOSMIEMBROS EN MATERIA DE NOTIFICACIONES
SOBRE LASEMPRESAS COMERCIALESDEL ESTADO

7. Como saben los Miembros, uno de los principales objetivos de las hormas relativas a las
empresas comerciales del Estado, primero en el GATT de 1947 y posteriormente en la OMC, era, y
sigue siendo, asegurarse de la transparencia de |as actividades de |as empresas comerciales del Estado
de los Miembros. De ahi que la obligacién de notificar las empresas comerciales del Estado aparezca
en el parrafo 4 del articulo XVII del GATT de 1994 y en € péarrafo 1 del Entendimiento relativo ala
interpretacion del articulo XVII del GATT de 1994 (el Entendimiento). Por lo tanto, todos los
Miembros de la OMC estan sujetos a esta obligacion de notificar. Sin embargo, las normas
especificas relativas a proceso de notificacion no estan desarrolladas en e GATT de 1994 ni en €
Entendimiento, sino que se han ido plasmando en diferentes decisiones de las PARTES
CONTRATANTES del GATT vy de los Miembros de la OMC. La periodicidad de las notificaciones
se establecid por primera vez en una Decision adoptada por las PARTES CONTRATANTES déel
GATT €& 9 de noviembre de 1962.° De conformidad con dicha Decision, las partes contratantes
debian presentar cada tres afios nuevas respuestas completas a un cuestionario sobre comercio de
Estado, y actualizar dichas notificaciones en los afios intermedios.

8. Tras la adopcién del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial
del Comercio y del Entendimiento relativo alainterpretacion del articulo XVII del GATT de 1994, se
establecio el Grupo de Trabajo sobre las Empresas Comerciaes del Estado (el Grupo de Trabgo), cuya
principal funcién era examinar las notificaciones sobre comercio de Estado. El Consgjo del Comercio
de Mercancias decidié continuar con la periodicidad de las notificaciones adoptada en 1962 y fijo
el 30 de junio de 1995 como fecha limite para la presentacion de la primera notificacion sobre las
empresas comerciales del Estado en el marco de la OMC.° Por lo tanto, los Miembros tuvieron que
presentar por primera vez notificaciones nuevas y completas en 1995 vy, a partir de entonces, cada
tresafios; en cada uno de los anos intermedios han de actualizarse las notificaciones. En cuanto d
modelo de la notificacidn, e mandato del Grupo de Trabgo consistia, conforme a lo dispuesto en €
Entendimiento, en examinar € modelo del cuestionario utilizado en aquel momento, que las PARTES
CONTRATANTES habian adoptado el 24 de mayo de 1960." Ese cuestionario se utilizé hasta que se
presentd € cuestionario revisado propuesto a Consgo del Comercio de Mercancias, que lo aprobd
el 2 de abril de 1998.2 Este cuestionario revisado se sigue utilizando actualmente.

M. SITUACION ACTUAL DE LASNOTIFICACIONES

9. El siguiente cuadro ilustra de manera muy gréfica la situacion de las notificaciones y €l
deterioro progresivo que se haregistrado através de los afios.

®1BDD S11/60.

® GICIM/1.

" |BDD S9/192-198.

8 GISTR/3.
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NUmero total de
Notificacion Miembros notificantes’| Miembrosen el periodo
considerado™

Por centaje de Miembros
notificantes

Notificacién nuevay 59 108 55%
completa
(1995)
G/STR/N/1

Notificacién de 32 108 30%

actualizacion
(1996)

G/STRIN/2

Notificacién de 33 108 31%

actualizacion
(1997)

G/STRIN/3

Notificacién nuevay 49 117 42%
completa
(1998)
G/STR/N/4

Notificacion de 43 119 36%

actualizacion
(1999)

G/STR/N/5

Notificacién de 40 124 32%

actualizacion
(2000)

G/STRIN/6

Notificacién nuevay 43 127 34%
completa
(2001)
GISTR/N/7

Notificacién de 24 129 19%

actualizacion
(2002)

G/STRIN/8

10. En e cuadro supra puede apreciarse claramente un importante declive en € cumplimiento de
la obligacion de notificar, que afecta a las notificaciones nuevas y completas y, en mayor medida, a
las notificaciones de actualizacion. En €l caso de las notificaciones nuevas y completas para €
periodo de notificacion de 1995, cumplio la obligacion de notificar el 55 por ciento de los Miembros.
Esta cifra descendio a un 42 por ciento en la segunda serie de notificaciones nuevas y completas
de 1998, y cay0 a tan sdlo un 34 por ciento en la Ultima serie de notificaciones nuevas y completas

° El numerador y e denominador empleados reflejan e hecho de que, para cada obligacion, las
Comunidades Europeas presentan una sola notificacion que abarca sus 15 Estados miembros. El nimero total
de Miembros de la OMC (145 en e momento de la redaccién de la presente nota) incluye las Comunidades
Europeas mas sus 15 Estados miembros.

10\/¢ase nota 9 supra.
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de 2001. En cuanto alas notificaciones de actualizacién, el cumplimento ha sido siempre deficiente y
se ha deteriorado hasta e punto de que en € Ultimo periodo €l porcentae de Miembros que han
cumplido la obligacion se sitta por debgjo del 20 por ciento. Ademés, €l cuadro supra indica €
numero total de notificaciones referidas a un periodo determinado independientemente de cuadndo se
presentaron, por o que no da cuenta del nimero de notificaciones presentadas con retraso en un
periodo dado.

11. La Unica conclusiéon a la que cabe razonablemente llegar es que, en 1o que a las empresas
comerciales del Estado se refiere, los Miembros cumplen las obligaciones en materia de notificacion
de manera poco satisfactoria.

1. PUNTOS PARA DEBATE

12. A laluz de lo anterior, podria ser prudente que & Grupo de Trabajo examinase las posibles
opciones existentes para abordar esta cuestion tan importante. Con e fin de facilitar las
deliberaciones y de estimular € debate, el Grupo de Trabgjo tal vez desee examinar las siguientes
opciones, gque se presentan a titulo indicativo y no exhaustivo y bajo la sola responsabilidad del
Presidente.

a) Examen del modelo de cuestionario

Habida cuentade que e Grupo de Trabgjo utilizael modelo actual desde 1998 y de que no se ha
conseguido un aumento en e numero de notificaciones con respecto a numero de
notificaciones recibidas cuando se utilizaba & formato de 1960, los Miembros tal vez deseen
considerar la posibilidad de mgiorar € modelo. Si algin Miembro o Miembros experimentan
problemas con € actual formato, seria Util para € debate que lo sefidasen a la atencidn del
Grupo de Trabgjo. De igua modo, s los Miembros tienen alguna propuesta acerca de como
mejorar e cuestionario, seles dientaaque laformulen durante lareunién informal.

b) Examen de |a periodicidad de | as notificaciones

Otraopcion que tal vez desee debatir € Grupo de Trabgjo es el examen de laperiodicidad de las
notificaciones.

En este contexto, |0s acontecimientos acaecidos recientemente en el Comité de Subvenciones y
Medidas Compensatorias, que se haenfrentado aun problema similar, podrian ser pertinentes.

En e Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (Acuerdo SMC) se prevé un
sistema de notificaciones de subvenciones smilar a existente para las notificaciones sobre las
empresas comercides del Estado de conformidad con € articulo XVII. En € articulo 26 del
Acuerdo SMC se estipula que "[€]l Comité [de Subvenciones y Medidas Compensatorias]
examinarg, en reuniones especiales que se celebraran cada tres afios, |as notificaciones nuevas y
completas presentadas en cumplimiento de las disposiciones del parrafo 1 del articulo XV1 del
GATT de 1994 y dd parrafo 1 del articulo 25 del presente Acuerdo. En cada reunion ordinaria
del Comité se examinaran las notificaciones presentadas en los afios intermedios (notificaciones
de actualizacion)".* En 2001 € Comité abordd el problema de la falta de cumplimiento cabal
de las obligaciones en materia de notificacidn de subvenciones y, tras haber debatido la cuestion

1 A través de esta disposicion se codifica en € Acuerdo SMC la periodicidad de las notificaciones
establecida por las PARTES CONTRATANTES del GATT en la Decision del 9 de noviembre de 1962, que
abarcaba tanto las notificaciones de subvenciones de conformidad con € articulo XVI como las notificaciones
sobre comercio de Estado de conformidad con €l articulo XVII.
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en repetidas ocasiones, halé una solucién expresada en forma de una declaracion del
Presidente y de una decision adoptada por € Comité e 31 de mayo de 2001.” En la
declaracion del Presidente se sefiala que se dara prioridad a la presentacion de notificaciones
nuevas y completas cada dos afios y se dard menos énfasis al examen de las notificaciones
anuales de actuaizacion. En momentos en que se adoptaban estas medidas, e Presidente
declaré asimismo que e Comité examinaria en 2003 s la intensificacion de los trabajos con
respecto a las notificaciones nuevas y completas resultaba eficaz para megorar €
cumplimiento.

Es preciso sefidlar que, como se ha dicho mas arriba, € Acuerdo SMC contiene una cldusula
dispositiva especifica sobre la periodicidad de las notificaciones que figuraen € articulo 26 y
que, en consecuencia, no puede modificarse. Por tanto, la solucién a problema consistio en
dar menos énfasis a la obligacion de notificar en los afios intermedios. En €l caso de las
empresas comerciales del Estado, no existe una disposicion de andlogo rango juridico, ya que
la periodicidad de |as notificaciones no se establecio en e articulo XVII del GATT de 1994 ni
en e Entendimiento, sino que se deriva de una Decision de las PARTES CONTRATANTES
del GATT que se incorpord ulteriormente en la OMC en virtud de una decision del Consgjo
del Comercio de Mercancias.® Ademéas, en esta decision se estipula que "[c]on respecto a
todas las notificaciones futuras, el propio Grupo de Trabagjo decidira los plazos que considere
apropiados’. Por consiguiente, es evidente que, en € contexto de la periodicidad y los plazos
de las notificaciones de las empresas comerciales de Estado, el Grupo de Trabgo tiene
considerablemente més margen que el Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias
para encontrar una solucion encaminada a megjorar el cumplimiento de las obligaciones en
materia de notificacion. Después, € Grupo de Trabagjo podria presentar una recomendacién
sobre la periodicidad de las notificaciones para su adopcion por e Consgjo del Comercio de
Mercancias.

12 G/SCM/M/30.

Baiemvn.



