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Preguntas y observaciones de Suiza

Se ha recibido de la Misién Permanente de Suiza la siguiente comunicacion, de fecha 2 de
abril de 2001.

G/SCM/W/429: Documento presentado por Colombia

En primer lugar, Suiza desea dar las gracias a todos los paises que han aportado
contribuciones a la presente reunién; todos |os documentos presentados nos han ayudado a entender
mejor las cuestiones planteadas.

Abrigamos reservas acerca de la viabilidad de la modificacién propuesta, por cuanto su
aplicacion plantea cuestiones complegas. En concreto, consideramos que existen problemas derivados
de la propia naturaleza de | os bienes de capital, que:

- se utilizan @ mismo tiempo para la produccion de bienes destinados a mercado
interno y ala exportacion (como se indicaen el parrafo 3.4 del documento presentado
por laIndia);

- se utilizan durante un periodo especifico (que debe definirse para poder incluirlo en el
céaculo);

- no siempre resultan féaciles de identificar, ya que algunos bienes pueden utilizarse
como insumo o destinarse a consumo domésti co.

¢Queé forma posible hay de conseguir y garantizar que solo se haga efectiva la devolucion
pro rata teniendo en cuenta esos elementos que acabamos de sefidlar y que hacen que € céculo
del importe de la remision sea muy dificil? El importe de la remision que queda por efectuar por
unidad producida ¢es muy importante y entrafia una diferenciareal? ¢COmo podemos asegurarnos de
que la transparencia esté garantizada para todos los Miembros de la OMC? Estos son algunos de los
elementos que, anuestro juicio, el Comité deberia aclarar mas.

Otra cuestion que se plantea es la relativa a la forma juridica de |a aplicacion una vez que
hayamos llegado a un acuerdo sobre una posible solucién. Seria necesario modificar, de la forma
establecida en €l articulo X del Acuerdo por € que se establece la OMC, la nota 61 de pie de pégina,
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para incluir en ella, si se acepta asi, los bienes de capital. En nuestra opinién es juridicamente
imposible modificar esta definicién mediante una simple decisién interpretativa.

G/SCM/W/430: Documento para debate presentado por lalndia

Este documento se ocupa del punto 6.3 de la decision del Consgo General de 15 de
diciembre, en la que se plantean dos aspectos. El primero es la remisién de los derechos de
importacién calculados a una tasa agregada. El segundo la definicion de los insumos materiales en el
proceso de produccion. Nos hemos ocupado ya de este segundo elemento a comentar la
comunicacion de Colombia, por o que nos centraremos ahora en la remision de los derechos de
importacion a unatasa agregada.

La India propone una modificacion dd sistema de devolucién de los derechos de importacion
en funcién dd pequefio tamafio de las unidades de produccion en 1os paises en desarrollo a que se
hace referencia en € parrafo 2.4 de su comunicacion. Habida cuenta de ello, es evidente que esta
modificacion seria Util, si se dispusiera de otros medios para el cdculo de laremisién. No obstante,
tenemos dudas acerca de la viabilidad de la modificacién. Las disciplinas enunciadas en los anexos ||
y Il tienen por finalidad hacer transparente la devolucion de los derechos de importacion, y de esa
manera, impedir laelusion de las normas del Acuerdo sobre Subvenciones.

La India propone dos soluciones en las que podria basarse un sistema de tasas agregadas de
remision de los derechos de importacién. No entendemos en qué forma seria posible aplicar en la
préacticalos dos métodos propuestos, logrando al mismo tiempo que se mantengan la previsibilidad, la
equidad y latransparencia.

En especial, consderamos que € sistema con arreglo a cual las remisiones estarian
supeditadas a |os resultados estadisticos correspondientes a conjunto del proceso de produccién en
una economia supondria una gravosa tarea para las administraciones (en el parrafo 2.7 se hace
referencia a estudio pro funcionarios técnicos de las informaciones que se encuentran en libros, etc.,
internacionales), no seria suficientemente rgpido para los comerciantes y conferiria probablemente a
las administraciones facultades discrecionales que podrian socavar las disciplinas convenidas en €
Acuerdo sobre Subvenciones. Con respecto a segundo elemento propuesto, que se basa en una
determinacion en funcién del precio de [os insumos, nuestras reservas son similares. Por g emplo
¢quién determinara qué precios han de tenerse en cuenta para realizar los calculos? Consideramos
ademés que las considerables fluctuaciones que se producen a aplicar los precios internacionaes
haran que el sistema no sea transparente y por ende pueda entrafiar perjuicios para los deméas
Miembros de laOMC.

Asi pues, Suiza considera que existen graves deficiencias en e enfoque analizado. En caso de
gue la cuestion de los derechos de importacion revista tal importancia para los paises en desarrallo,
deberiamos tratar de encontrar otros medios de solucionar este problema. Estimamos, no obstante que
hay ya otras vias posibles utilizadas normamente por muchos Miembros de la OMC y que estén
permitidas por e Acuerdo sobre Subvenciones.

Es evidente que nuestra primera reaccion seria proponer la reduccién de los derechos de
importacién, cuando éstos puedan afectar ala competitividad con |as exportaciones de sus productos.
Dado que muchos paises en desarrollo dependen, por razones fiscales, de los derechos de importacion,
es mas facil decirlo que hacerlo. En consecuencia, habria que encontrar instrumentos mas selectivos.
Existe la posibilidad de establecer zonas francas, posibilidad a la que han vuelto a recurrir muchos
paises en desarrollo. Los productos elaborados en esas zonas se aprovechan de insumos exentos de
impuestos, 10 que garantizala competitividad de los precios. Por Ultimo, podemos estudiar, como una
solucién alin maés selectiva, laintroduccién de lo que se denomina "arancel es basados en & uso fina"
con arreglo alos cuaes se aplican tipos reducidos ainsumos para productos. La mayoria de las veces
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esos aranceles se aplican a productos primarios 0 semiacabados, pero pueden aplicarse también a
productos acabados, como bienes de capital, permitiendo que esos productos se beneficien de la
reduccion de los derechos de importacion. La primera nota de pie de pagina del Acuerdo sobre
Subvenciones se refiere a esta posibilidad, que se desarrollaen € punto i) del anexo I. En todo caso,
es necesario que la solucion que se encuentre garantice la transparencia y no redunde en el
debilitamiento de | as disciplinas vigentes en |a esfera de las subvenciones.

Por ultimo, nos preguntamos también si el sistema de remision propuesto por la India habria
de estar, asu juicio, adisposicion de todos los Miembros de la OMC o estaria reservado Gnicamente a
los paises en desarrollo. Nos agradaria que se comentara también este punto.

G/SCM/W/431/Rev.1: Competitividad de las exportaciones — parrafos 5 vy 6 del articulo 27 del
Acuerdo SMC

La cuestion que se plantea en esta contribucion merece nuestra atencion por cuanto afecta a
un elemento importante de las disposiciones en materia de trato especia y diferenciado del Acuerdo
de Subvenciones, que establece un parametro parala graduacion. Suiza hatomado nota con interés de
los argumentos expuestos y apoya las lineas generales de la argumentacion. La volatilidad de los
mercados internacionales puede influir en ese pardmetro (la competitividad de las exportaciones)
definido en e péarrafo 6 del articulo 27. Con objeto de contar con una base de datos més estable para
la comparacion es l6gico ampliar en cierta medida € periodo establecido en € parrafo 6 de
articulo 27. Aunque no estamos convencidos de que ese periodo deba ampliarse a cinco afios,
podriamos aceptar que fuera superior a de dos afios civiles consecutivos efectivamente establecido.
Ademas, coincidimos en gque deben establecerse disposiciones para € supuesto que se enuncia en la
segunda parte, es decir para € caso de que la participacion de un pais en desarrollo en las
exportaciones mundiales de un producto vuelva a disminuir por debajo del limite del 3,25 por ciento y
en gue es necesario que tratemos de adoptar una decision sobre laforma de interpretar ese supuesto.

No obstante, una vez dicho esto, deseariamos hacer dos observaciones acerca de la propuesta
gue se nos ha presentado.

La primera se refiere a una preocupacion juridica.  Abrigdbamos fuertes reservas acerca del
procedimiento propuesto parala adopcion de una decision que figuraba en el documento inicial y que
se ha suprimido en la version revisada. A juicio de Suiza, la modificacion necesaria en lo que
respecta a la ampliacion del periodo por encima del de dos afios establecido constituye una enmienda
y debe abordarse con arreglo al articulo X del Acuerdo por e que se establece la OMC, que establece
un procedimiento estricto. Nuestra preocupacién se basa en la Ultima frase del péarrafo 2 de
articulo I1X, en & que se establece que "El presente parrafo no se aplicara de manera que menoscabe
las disposiciones en materia de enmienda establecidas en el articulo X.".

En segundo lugar, aunque podemos admitir que es necesario que los paises en desarrollo
tengan la posibilidad de restablecer |as subvenciones ala exportacion cuando las exportaciones caen a
un nivel inferior a establecido, debemos asegurarnos también de que ello no se debe a una evolucion
transitoriaala bgja. En consecuencia, Suiza propone gque en tales casos se establezcan determinadas
condiciones adicionales. En concreto, pensamos que para excluir la posibilidad de que la tendencia a
la bgja sea reflejo de deficiencias estadisticas, la participacion del producto en cuestion en las
exportaciones mundiales deberia descender a un nivel considerablemente inferior a 3,25 por ciento
(por giemplo a 3 por ciento). Por razén, asimismo, de lainestabilidad de los mercados mundiales, €
descenso por debajo de este limite deberia abarcar un periodo superior a un afio antes de que pudieran
restablecerse las subvenciones a la exportacion. Tales serian, a nuestro parecer, 10s requisitos previos
necesarios para adoptar unainterpretacion de esa natural eza.




