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1 ANTECEDENTES

1. En la reunion celebrada por e Comité de Acceso alos Mercados € 31 de octubre de 1995,
se acordo que la Secretaria emprenderia un estudio relativo ala transferencia de la Base Integrada de
Datos (BID) a un entorno de ordenador personal, y que se pondria en servicio esta base de datos con
informacion bésica sobre los aranceles y las importaciones antes de ampliar su contenido mediante e
registro delasmedidasno arancelariasy deotrostiposderestricciones. El estudio habiade ser realizado
por un consultor. Posteriormente, la Secretaria preparé € mandato pertinente y se evaluaron cinco
ofertas. Seselecciono alacompafiia Natsoft-Cambridge Technology Partners pararealizar tal estudio,
que se llevd a cabo en e periodo comprendido entre e 26 de agosto de 1996 y €l 30 de enero de 1997.

2. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

2. En & mandato se identificaban diversos objetivos para la nueva BID que debian tenerse en
cuenta en @ estudio. En resumen, estos eran:

- Lasimplificacion delaBID en los siguientes aspectos:  disefio de la base de datos, formatos
parala preparacion y difusion de los datos, tratamiento y uso de la informacién y acceso a
ésta, y soporte 16gico de aplicaciones.

- Una mayor €ficienciay flexibilidad en: e tratamiento de las comunicaciones a la BID, la
distribucién de lainformacion, laelaboracion del soporte l6gico y la adicién de nuevos tipos
de informacion y procesos.

- La incorporacion de adelantos recientemente realizados en € sector de la tecnologia de la
informacion (T1) y el empleo, cuando procediese, de instrumentos estéandar de soporte 16gico
creados por terceros.

- La gestion y participacion de persona de la Secretaria en la elaboracion del soporte 16gico
de lanueva BID, afin de que pudiese desempefiar funciones de mantenimiento y desarrollo
en € futuro; la utilizacion de recursos externos para la elaboracién de soporte 16gico cuando
ello fuese oportuno y rentable.

- Reducciones de costos resultantes de la cesacion del empleo del ordenador central para las
funcionesde tratamiento delaBID; posibleutilizaciondelosserviciosdel Centro Internacional
de Célculo Electrénico (CICE)* parala nueva plataforma, si ello fuese rentable.

El CICE proporciona servicios de gestion de medios y otros servicios para los sistemas basados en ordenadores
personales o UNIX.
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3.

3.
campos:

4.

CONTENIDO DEL ESTUDIO

Paralarealizacion del estudio setomarontres puntosdereferencia, que abarcaban |os siguientes

Andlisis de sistemas

Identificacién de la informacién que ha de registrarse en la nueva BID.

Andlisis de las necesidades relativas a la preparacion de las comunicaciones y la conversion,
actualizacion y difusién de lainformacion en € nuevo sistema, asi como de las funciones de
tratamiento correspondientes, y recomendaciones para un enfoque de disefio de ato nivel.

Disefio de |a base de datos

Nuevo disefio de la base de datos y de los formatos de entrada.

Plataforma cliente-servidor?, costos y estrategias de desarrollo

Identificacién de los elementos que se indican a continuacion y recomendaciones pertinentes:
plataforma cliente-servidor para € proyecto, comprendidos los equipos, |os instrumentos de
elaboracion del soporte 16gico, € sistema de gestion de base de datos (SGBD); soporte |6gico
parael reemplazo de las funciones cumplidas mediante e soporte |6gico general del ordenador
central en e nuevo entorno; exigencias del proyecto en lo tocante alainfraestructuraexistente
de equipos informéticos y soporte l6gico, lared de &ealoca (RAL) y lainfraestructura de
telecomuni caciones, y repercusionesdel mismo sobreestosel ementos; necesidadesde seguridad

y respaldo.

Necesidades de persona y de capacitacion para €l desarrollo y mantenimiento del proyecto.

Redizacion de un andisis de costos y beneficios que comprendiese tanto lainfraestructura cliente-
servidor como las necesidades de personal para €l desarrollo y mantenimiento del proyecto.

Recomendacion de las normas que han de adoptarse y estimacion del tiempo necesario para
la realizacion.

Estrategias para € desarrollo del proyecto, su redizacion, € reemplazo de las funciones del
ordenador central y la adopcién de soluciones de recambio.

El estudio comprende alrededor de 220 péginas més los anexos y podra suministrarse

proximamente a quienes o soliciten. En e presente documento se proporciona un resumen de las
principales conclusiones y recomendaciones del mismo.

4.

5.

ANALISIS DE LAS NECESIDADES

En d estudio sellegd ala conclusion de que para cumplir los propésitos de la BID (funciones

auxiliares de las negociaciones, intercambio de datos entre los Miembros, atencion de |as peticiones

2L a arquitectura cliente-servidor es una arquitectura informética que entrafia peticiones de servicios formuladas
por procesos del cliente aprocesosdel servidor. Técnicamente, losprocesos del servidor tienen lugar en equipos
de gran potencia afinde obtener unmayor rendimiento. Losprocesos ddl cliente pueden tener lugar en méguinas

menos p

otentes.
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de los Miembros y de las Divisiones de la Secretaria), se necesitaban la mayor parte de las funciones
cumplidas por los actuales sistemas de aplicacion. En términos generales, éstas son las siguientes:
preparacion de las comunicaciones, reestructuracion de las comunicaciones, andisis de las
comunicaciones, validacion, correccién de los datos no validos, conversion de los codigos nacionales
y de los valores de las importaciones en moneda nacional, adaptacion de la nomenclatura de las
estadisticas de importacion ala nomenclatura arancelaria de un afio diferente, carga de lainformacion
en la base de datos, actualizacién de la base de datos y difusion de la informacion mediante copias
de ficheros, informesy e CD-ROM de la BID.

6. Se identificaron diversos problemas de larealizacion actua delaBID. En gran medida, éstos
tenian su origen en lainfraestructura de esarealizacion, tanto en lo que se referia a los disefios de los
sistemas de aplicacion como a las restricciones impuestas por la utilizacion del ordenador centra y
del sistema de gestion de base de datos (SGBD) actual. Otro problema importante consistia en que
las reglas de validacion aplicadas se basaban en la suposicion de que se recibirian de los Miembros
comunicaciones con datoscompl etos, integradosen el nivel delaslineasarancelarias. Pocos Miembros,
sin embargo, enviaban comunicaciones completas e integradas.

7. Seformularon recomendacionespararemediar estosproblemas, |asque seindican mésadel ante,
en las secciones pertinentes.

5. ELEMENTOS DE INFORMACION QUE HAN DE REGISTRASE EN LA NUEVA BID

8. Uno delos cometidosdel estudio eralaidentificacion delainformacion que habiaderegistrarse
en lanueva BID, basada en & contenido de la BID actua y en las nuevas necesidades resultantes de
lacreacién delaOMC. Por €lo se revisaron los formatos actuales de a gunos elementos de los datos
y se introdujeron nuevos elementos con e proposito de reducir la complejidad de la l6gica de los
programas. Estos se describen en € anexo.

0. Se identifican ademés en el anexo los datos minimos necesarios parala nuevaBID. También
se describe e propdsito de los elementos de informacion no esenciales y las desventagjas que podria
entrafiar su supresion enlanuevaBID. Laeliminacion deelementos no esenciales hariamenoscompleja
lapreparaci dn delas comunicaciones en las capitalesdelos distintos paisesy e desarrollo delosnuevos
sistemasdeaplicaciéndelaBID. No obstante, los Miembrostendrian quedeterminar si susnecesidades
quedarian satisfactoriamente atendidasen € caso dequesol o seregistrasenenlanuevaBID loselementos
de informacion esenciales.

6. DESCRIPCION GENERAL DEL DISENO DE LA BASE DE DATOS

10. Iniciamente se habia proyectado que la BID del ordenador centra contuviese dos bases de
datos fisicas. La base de datos "de trabajo" se utilizaria parala labor de actudizacion. La base de
datos "de los usuarios' se emplearia paraladifusién. Esta Ultimano se establecié finamente debido
a lafata de tiempo durante la Ronda Uruguay de negociaciones comerciades. En lugar de elo, se
concibi6 un sistemapor el cua se proporcionabalainformaciéndelaBID descargando y reformateando
los ficheros de labase de datos de trabgj o tras haberse actualizado y verificado estos y haberse obtenido
en su caso la autorizacion pertinente. Las necesidades de difusion se atendian mediante programas
generaes de preparacion de informes y de formateo de ficheros, programas ad hoc para responder
a necesidades especiales y e CD-ROM de la BID.

11. Se recomienda en e estudio que a establecerse la nueva BID se instalen plenamente |a base
de datos de trabgjo y la destinada a los usuarios, por las siguientes razones principales:
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12.

Ello proporcionaria seguridad para la informacion de la base de datos de trabgjo y daria
coherencia a los datos difundidos. La base de datos de trabajo estaria protegida, ya que €
acceso estaria reservado a persona de la Secretaria que debiese efectuar las actualizaciones
necesarias. La base de datos destinada a los usuarios se actuaizaria solo periodicamente, a
partir delainformacion delabase de datosdetrabajo, y |0s datos contenidos en ellano estarian
sujetos a constantes cambios. Lainformacion de labase de datos destinada alos usuarios seria
asi més coherente, y ésta proporcionaria una plataforma estable para su difusion.

L as necesidades de difusion especides se atenderian utilizando instrumentos de consulta o informe
proporcionados por terceros (instrumentos normalizados). Ello podriareducir € esfuerzo de
programacion y permitiria a los usuarios finales redizar sus propios andlisis. No obstante,
probablemente se plantearian situaciones en las cuales |os instrumentos de consulta e informe
no serian aptos para ciertos fines. Por ta razon, habria que disponer de servicios de
programacion de aplicaciones y de medios de extraccién y manipulacién de los datos como
instrumentos complementarios.

La base de datos destinada a los usuarios constituiria un depdsito central desde el que se
efectuariala difusiéon, y que comprenderia, ademés de la informacién de laBID, paguetes de
programas de aplicacion y modulos predefinidos de consultay extraccion de informes.

Idealmente, afin de que la BID fuese lo menos compleja posible, los disefios de la base de

datos de trabgjo y de la destinada a los usuarios han de ser iguales. Asi ocurriria si las necesidades
de actualizacion y difusion pudieran atenderse eficazmente utilizando la misma estructura.  Aunque
el disefio de la base de datos destinada a los usuarios derive del disefio de la base de datos de trabajo,
ciertas informaciones deberdn gustarse a fin de utilizar |os instrumentos procedentes de terceros y reducir
lacomplgjidad delal 6gicade suministro deinformes. Esto sedebe principa mentealas complicaciones
de la metodologia utilizada para compilar los informes de la BID, tales como:

13.

Indicacién supletoria de derechos de aduana

Necesidad de calcular determinados valores antes de compilar los informes

Seleccién de los datos segun la participacion en e comercio y € orden de importancia en éste
Complicaciones derivadas del uso del codigo de trato arancelario

Compilacion de informes utilizando diferentes agregados del comercio

Suministro, durante las negociaciones, de informes resultantes de simulaciones.

En e estudio se identifican los principal es tipos de estructuras de bases de datos que existirian

en lanueva BID y su correspondiente contenido de elementos de informacion:
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Tipo de Datos

Descripcion

Nomenclatura

Datos sobre las nomenclaturas normalizadas (Sistema armonizado,
definiciones de categorias normalizadas, etc.) y las de los paises
informantes (lineas del arancel aduanero). Los datos consistirian en
especificaciones de todas las nomenclaturas empleadas, su contenido
totalmente codificado y las descripciones multilinglies de productos
conexas. También se amacenarian en e nivel apropiado, en relacion con
ciertos tipos de nomenclaturas (por gemplo: la nomenclatura del SA),
datos adicionales, tales como las fases de eaboracién de los productos de
especia interés para los paises en desarrollo. La estructura relativa a las
nomenclaturas comprenderia asimismo medios para establecer
concordancias entre distintas nomenclaturas.

Paises y grupos de paises

Definiciones normalizadas (OMC) de los paises y grupos de paises
comprendidos en la BID, y datos conexos (por gemplo: indicador de
Miembro de la OMC).

Unidades de cantidad

Definiciones normalizadas de las unidades de cantidad.

Informante

Paises informantes e informacion relativa a las comunicaciones
individuales (por eiemplo: tipo de cambio de lamoneda naciona, sistema
de comercio).

Interlocutores comerciaes
ddl informante

Definiciones nacionales de paises y grupos de paises y datos conexos
utilizados en las comunicaciones de los paises informantes (por g emplo:
codigo naciona de pais, relacion reconocida a interlocutor por € pais
informante).

Caodigos de cantidad del
informante

Definiciones nacionales de las unidades de cantidad utilizadas en las
comunicaciones de los paises informantes y codigos OMC normalizados
correspondientes.

Aranceles

Aranceles aduaneros nacionales de los paises informantes.

Importaciones

Estadisticas de importacion de los paises informantes.

Negociacion de derechos

Datos relativos alas negociaciones comerciales de |os paises informantes,
consistentes en los derechos aduaneros bésicos y los ofrecidos.

Listas de hojas amovibles®

Listas de compromisos en hojas amovibles correspondientes a los paises
informantes.

Restricciones cuantitativas®

Detalles de las restricciones cuantitativas aplicadas por los paises
informantes.

14. En los disefios de |a base de datos de trabgjo y de la destinada a | os usuarios se tuvo en cuenta
el contenido completo de elementos de informacion que figura en € anexo. En e supuesto de que
los Miembros conviniesen en registrar en lanueva BID sblo |os elementos de informacion esenciales,
se adaptarian esos disefios a fin de suprimir los elementos no esenciales.

33 hien € estudio se refiere alos aspectos de la BID relacionados con |os arancel es aduaneros, |as descripciones
de productosy las estadisticas de importacion, prevé en e disefio de labase de datos lainclusion deinformacion
relacionada con las listas de compromisos en hojas amovibles y las medidas no arancelarias. No obstante, las
necesidades de andliss y tratamiento de datos vinculadas con estos tipos de informacidn quedaban fuera del dmbito
de este estudio.
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15. Se incluyeron en e disefio facilidades y caracteristicas que proporcionan flexibilidad:

- L abase de datos se hadisefiado en términos de estructuras claramente definidas [o que permite
afadir fécilmente nuevos tipos de datos, tanto a nivel de los ficheros como de los elementos
de informacion.

- El acceso a los datos ya no estaria circunscrito a los procesos preprogramados.  Podrian
producirse unavariedad de informes utilizando instrumentos, producidos por terceros, de consulta
y extraccion de informes.*

- L os datos comuni cados (importaciones, arancel es, descripciones de productos) se d macenarian
de manera independiente. Por egjemplo, no seria necesario que hubiese en la base de datos
una comunicacion relativa a las importaciones para que hubiese una relativa a los aranceles.

- Podria amacenarse mas de una comunicacion correspondiente a un afio y un pais informante
dados. Asi, las comunicaciones regulares alaBID podrian amacenarse separadamente de las
relativas a negociaciones comerciales.

- Podria especificarse para cada comunicacion la nomenclatura en que se basa (SA 1992, SA 1996).
7. APLICACIONES PARA LA NUEVA BID

16. Latransferenciade laBID aun entorno de ordenador persona entrafiariael suministro de las
capacidades funcionales de la misma en la plataforma correspondiente. Estas capaci dades funcionales
seobtendrian, en gran medida, mediantelacreaci 6n de nuevas aplicaciones basadas en esos ordenadores.
Taes aplicaciones proporcionarian los medios para preparar y manipular |os datos de las comunicaciones,
convertirlos, cargarlos y actudizarlos, transferir datos de la base de datos de trabgo a la destinada
alos usuarios y difundir los datos.

Aplicaciones destinadas a la preparacion de las comunicaciones en ordenadores personaes

17. Se identificaron en € estudio diversos problemas de la BID actua relacionados con las
comunicaciones de los Miembros:

- falta de comunicaciones de los Miembros,

- problemas vinculados con € formato, € contenido y la cobertura de las comunicaciones,

- comunicaciones incompletas y/o inexactas,

- deficiencias de los instrumentos instaados para la preparacion y formateo de las comunicaciones.

18. En el estudio serecomiendaquelanuevaBID facilite larecepcion delos datos delos Miembros
mediante el mejoramiento del soporteldgico de ordenador persona disponible parala entradade datos
en laBID, y que ha de emplearse en la preparacion y validacion de las comunicaciones de aquéllos.
Podrian proporcionarse mejores medios para el tratamiento de |os datos en 10s casos en que se hubiese
omitido a gunainformacion que se habiaacordado aportar. Ademés, |as caracteristicasdelaaplicacion
destinada ala preparacion de las comunicaciones han de permitir importar datos de ficheros externos,
tratar estadisticas de importacion e identificar diferencias de nomenclatura.

‘Esto se logra gracias a la compatibilidad con e Lenguaje de Consulta Estructurado (Structured Query
Language, SQL). Podria emplearse cualquier soporte légico compatible con SQL (por gemplo, MS Access,
MS Excdl, Lotus) para formular una consulta en SQL afin de recuperar informacién de la base de datos. La
informacién se obtendria en € formato origina del soporte ldgico utilizado para preparar la consulta.
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19. A fin deimportar datos de ficheros externos, serecomiendaen el estudio que € soporte 16gico
de preparaci on de comunicaciones di sponga de capaci dades funcional es paratratar |os datos contenidos
en éstas de manera flexible y con facilidad. Ademés de las funciones de entrada y actualizacion de
los datos, las caracteristicas de la aplicacion permitirian, entre otras cosas:

- importar de los soportes 16gicos originales tipos diferentes de formatos,

- importar una amplia variedad de estructuras de registros,

- especificar y conservar las estructuras de los registros de entrada,

- seleccionar elementos determinados para la importacion,

- redizar clasificaciones,

- seleccionar subconjuntos de registros para € tratamiento,

- modificar colectivamente los valores de elementos de informacion en todos |os registros o en
un conjunto seleccionado de ellos,

- efectuar colectivamente copias de un vaor de un elemento de informacion en otro, en todos
los registros o en un conjunto seleccionado de €llos,

- reproducir lineas arancelarias cuando éstas no figuren sisteméticamente en todos 10s registros,

- validar los datos,

- contar con diversas opciones para la visuaizacion y actualizacion de los datos.

Aplicaciones de conversion y actualizacion

20. Se identificaron en la actual realizacion de la BID diversos problemas relacionados con la
conversion y actualizacion de los datos:

- el tiempo necesario paratratar las comunicaciones,

- la complegjidad y restricciones impuestas por €l sistema de gestion de bases de datos (SGBD)
del ordenador central,

- la complejidad para los usuarios,

- la complgjidad del disefio de los ficheros, del tratamiento y del codigo de los programas,

- la complejidad derivada del empleo del tratamiento por lotes,

- el uso de procesos de verificacion demasiado estrictos,

- el costo del tratamiento.

21. En € estudio serecomienda queen lanuevaBID se proporcione un medio de empleo oportuno,
directoy fécil paralas funciones de conversion y actualizacion, mediante lacreacion de unaaplicacion
en linea para la actualizacion de la base de datos.

22. Dado que la aplicacion seria unafuncion en linea para ordenador personal, seresolverian los
problemas relacionados con el tratamiento por lotesy con el SGBD del ordenador central. Sereducirian
asimismo losproblemasvinculadoscon laduraciony € costo del tratamiento, lacomplejidad del soporte
[6gico correspondiente y las estructuras de los ficheros. La aplicacidn se elaboraria en un lengugje
de programacion de ordenador persona que no entrafiase |as restricciones impuestas por € utilizado
en las aplicaciones del ordenador central.

23. Se recomienda en € estudio que se reexaminen las reglas de vaidacion de la BID, dado que
a concebirse € tratamiento de validacion actua se partié del supuesto de que se recibirian de los
Miembrostodos | os afios comuni cacionestotalmenteintegradas. Lasnuevasreglasdevalidacion serian
mas flexibles para € tratamiento de los casos en que faltase informacion.
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24,

La aplicacion tendria las siguientes caracteristicas.

Fuente de |os datos - L a aplicacion permitiriaobtener delapropiaBID o de un fichero externo
los datos que hayan de servir de fuente para una actuaizacion de la BID.

Posibilidad de visualizar y actualizar conjuntos de registros simultdneamente - La aplicacion
permitiria a los usuarios visuadizar, comparar, manipular y actuaizar distintos registros
simultaneamente.

Validacion delos datos- El usuario contariacon medios paravalidar |os datos que se actualicen
en cualquier momento. Se ofreceria una variedad de opciones de validacion.

Correccion de los datos - La aplicacion proporcionaria un medio directo y visua para la
modificacion de |os datos.

Conversion de cddigos nacionales y valores de las importaciones - La aplicacion contaria con
una caracteristica que le permitiria convertir los codigos nacionaes en codigos de laOMC y
calcular losvdoresdelasimportaciones en délaresdelos Estados Unidos apartir delosvalores
registrados en las monedas nacionales.

Adaptacién de las importaciones a un arancel de un afio diferente - La aplicacién dispondria
de caracteristicas que permitirian determinar las diferencias entre la nomenclatura utilizada
en una comunicacion relativa a las importaciones y la empleada en una comunicacién de los
aranceles, y subsanar tales discrepancias.

Actualizacién delabase dedatos - Cuando |osdatos se modificasen, € usuario tendrialaopcion
de actudizar la base de datos o de prescindir de las modificaciones.

Pistade verificacidn de las operaciones - Laaplicacion proporcionaria un registro permanente
apropiado en € que quedaria constancia de las operaciones de tratamiento realizadas durante
la conversion, cargay actuaizacion de las comunicaciones.

Aplicacién de difusion

25,

Seidentificaron en la actud redizacion delaBID diversos problemas relacionados con la difusion

de la informacion:

26.

costo ddl tratamiento,

complejidad de la metodologia de suministro de informes,

ausencia de un depdsito central de ficheros 'y programas de aplicacion,

falta de instrumentos de consultay obtencién de informes,

deficiencias delos mecanismosinstalados paraladifusién de copias deficherosy laproduccion
de informes.

Se recomienda en e estudio que se incluyan en una aplicacion Unica de difusion de la BID

todas las funciones de suministro de informes normalizados y de extraccion flexible de informacion.
Las funciones de suministro de informes y de extraccién de informacion en forma normalizada
constituirian unaversién mejorada de | as actualmente disponibles en e CD-ROM delaBID (aranceles
medios, perfiles delos arancelesy del comercio, etc.). Estatambién comprenderia el tratamiento de
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informantes multiples® y medios para efectuar simulaciones. La nueva BID suministraria informes
coneficienciay flexibilidad graciasalaexistenciade unabasede datos accesible conlos correspondientes
instrumentos de consulta flexible por los usuarios finaes. Durante la preparacion dd estudio, esta
solucién se ensayd en cierta medida empleando un instrumento de consulta producido por un tercero
y ficheros de prueba estructurados en el formato de la base de datos de trabgjo. El método parecia
ser viable.

Difusion externa de la informacién de la BID

27. A findedistribuir lainformacién delaBID alos usuarios externos (gobiernosy organizaciones
internacionales), serianecesario suministrarleslosdatosy € soportel gico deaplicaciénparasu andisis.
Los primeros se extraerian de la base de datos destinada a los usuarios y € Ultimo seria una version
mejorada del existente actualmente en e CD-ROM de la BID. El estudio permitié identificar tres
opciones para la distribucion de datos de la BID a los usuarios externos:

- Distribucién de soporte 16gico v datos en CD-ROM

Esta opcion requeriria la distribucion fisica de un CD-ROM que contuviese tanto € soporte
|6gico de aplicacion como losdatos. Setratade uno de los medios de distribucién actual mente
empleados.

No obstante, desdee punto devistadel usuario, |osdatos seactualizarian con menor frecuencia,
yaque solo se distribuirian nuevos CD-ROM algunas veces por afio y no en cada oportunidad
en que se dispusiese de una hueva comunicacion de un pais.

- Distribucién de soporte 16gico v datos por Internet (u otro medio de acceso a distancia)

El CD-ROM de la BID podria estar asociado con un puesto web de Internet. Los usuarios
autorizados podrian cargar desde e mismo las actualizaciones delos datosy del soporte [6gico
de andlisis dd CD-ROM de la BID, a medida que éstas se encuentren disponibles. Ademas,
desde ese puesto se podria proporcionar informes actualizados producidos previamente. Se
asignariaalos usuarios un codigo de identificacion de usuario y una contrasefia parael acceso
a servicio de cargaadistancia. Ya se dispone de una funcion similar paraladistribucion de
documentos oficiales, basada en € puesto web de la OMC en Internet.

La principa ventaja de esta opcion reside en que ofreceria d usuario datos actualizados con
mayor frecuencia. No obstante, el mecanismo de distribucién® podria ser lento.

- Aplicacién Internet de la BID

Esta opcién proporcionaria una aplicacion con capacidades funcionales similares a las del
CD-ROM de la BID, directamente en un puesto web de Internet. Se tendria acceso a esta

°El tratamiento de informantes multiples se basa en la suma de los datos correspondientes a grupos de paises
informantes. Esto permite calcular los aranceles medios, 10s perfiles de los aranceles y del comercio, etc., por
regiones geograficas o por nivel de desarrollo (economias desarrolladas, economias en desarrollo, €tc.).

SEmpleando la conexién de Internet suministrada por la Secretaria, puede llevar de 15 a 45 minutos cargar
un fichero de 2,5 megabytes procedente de distintas fuentes de Internet. El volumen de datos comerciales y
arancelarios parala BID es mucho mayor, incluso cuando esta comprimido. Por consiguiente, € tiempo necesario
para cargar los datos por conducto de Internet podriaser de horas, y quizas de toda una noche para los usuarios
de modems corrientes.
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aplicacion mediante una contrasefia.  El acceso seria directo -no se necesitaria distribuir o
transferir datos o soporte l6gico. El usuario prepararia una solicitud que se encaminaria por
Internet a referido puesto, donde estaria instalada la aplicacion y se encontrarian los datos
delaBID. Laaplicacion seria gecutada por €l servidor web y la respuesta a la solicitud se
formateariay se remitiriaa usuario.

No obstante, la Secretaria tendria que proporcionar la infraestructura de equipo para ejecutar
la aplicacion.” Ademés, tendria que disefiarse un puesto web complejo, protegido por una
contrasefia, que incluyese las caracteristicas de aplicacion de los usuarios finales necesarias
para especificar los criterios a que han de gjustarse los informes y paravisuaizar e imprimir
éstos.

28. En e estudio se recomienda utilizar, a corto y mediano plazo, e sistema de distribucion de
soporte [6gico y datos por medio del CD-ROM e Internet. No obstante, habria que contemplar para
el futuro e uso de unaaplicacion Internet delaBID. Paramasampliainformacion, véase enlaseccion
siguiente "Instrumentos de elaboracién de aplicaciones Internet”.

8. INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE LOGICO Y EQUIPO

29. En € estudio se formulan recomendaciones para la seleccion de plataformas de elaboracion
del soporte|6gico destinado alas nuevas aplicaciones de ordenador persond paralaBID. Seexaminan
las plataformas de elaboracion de aplicaciones Windows tipicas o corrientes, los instrumentos de
extraccion deinformesy de consultay | as posibilidades de el aboraci 6n de aplicaciones Intranet/ Inter net.
Se establecen criterios para cada uno de esos campos y se califican los productos de acuerdo con la
medida en que se los estima apropiados.

Plataforma de elaboracién de soporte [6gico

30. En e estudio se evalian las plataformas PowerBuilder, Visual Basicy Delphi y se recomienda
la primera para la elaboracion del soporte |6gico. PowerBuilder es particularmente apropiada en los
aspectos relacionados con €l acceso ala base de datos, la productividad y la orientacidn hacia objetos.
Estos serian |os campos de mayor importancia parala elaboracion de aplicaciones destinadas ala BID
transferida a nuevo entorno, ya que taes aplicaciones estarian estrechamente vinculadas con la base
de datos y deberian disefiarse con componentes reutilizables eficientes.

31. No obstante, existen otras opciones para la elaboracion de aplicaciones cliente-servidor,
especiamente los instrumentos CASE® (de segunda generacion) concebidas con este propdsito. La
empresaconsultoraquerealizo € estudio no considerd losinstrumentos CASE, principal mente debido
a sus conocidas deficiencias de funcionamiento o su elevado costo. No obstante, a finales de 1996
seintrodujo en & mercado un nuevo producto: Performer de Texas Instruments (TI). Performer es
una version reducida del instrumento CASE de Tl para empresas denominado Composer, y permite
disefiar y elaborar aplicaciones completas. El codigo de aplicacion de labase de datosy € compilado
(C+ + ) segenerandirectamente. Performer escompatiblecon lasbases dedatos accesiblespor ODBC,
Sybase, Oracle, MS SQL Server, Informix, DB2y XDB. Este producto sera evaluado préximamente
por la Secretaria

"Podria necesitarse un procesador y medios de comunicaciones muy potentes (encaminadores, lineas, etc.),
yaque seria unaaplicacion con acceso intensivo alainformacion y cuando fuese utilizada simultaneamente por
diferentes usuarios podrian producirse crestas imposibles de atender en € acceso alosdatosy en la utilizacion
de la memoria

8Computer-Assisted Software Engineering (Ingenieria de soporte lgico asistida por ordenador).
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32. Performer podria constituir un medio eficiente y coherente de elaboracion de aplicaciones.
Permitiria crear gplicaciones completas sin necesidad de escribir ninglin codigo fuente.  El mantenimiento
de la aplicacion seria mucho més fécil y los encargados de la elaboracién no tendrian que aprender
un nuevo lengugje de programacion.

33. El principa problema de Performer reside en que es nuevo en el mercado y laversion actua
no siempre funciona correctamente. S estos problemas pudieran resolverse en e futuro préximo,
Performer podria ser una plataforma apropiada de elaboracion de aplicaciones para la nueva BID.

Instrumentos de consulta y extraccién de informes

34. De gran nimero de instrumentos de consultay extraccion de informes actual mente existentes,
seidentificaron tres como particularmente apropiados paralas necesidades de difusion delanuevaBID:
Business Objects, Impromptu-Powerplay e 1Q Objects-1Q Vision.

35. En €l estudio serecomiendaBusiness Objectsporque presentatodas| as caracteristicasnecesarias
en un solo producto, permite que los usuarios creen y compartan objetos componentes, asi como que
hagan abstraccion del SQL° y proporciona buenos medios de seguridad y administracion.

36. Ademas de los instrumentos perfeccionados de consulta y extraccion de informes antes
mencionados, se identificaron otros instrumentos que podrian satisfacer algunas de las necesidades de
difusion de laBID transferida a nuevo entorno. Microsoft Access podria suministrar buenos medios
de consultay extracciéon. Microsoft Excel podriaproporcionar buenos mediosdeandlisis, en particular
el de andisis multidimensiona por medio de tablas dindmicas.

Instrumentos de desarrollo de la aplicacion Internet

37. En & estudio serecomiendaque no se considerelael aboraci 6n amediano plazo deunaaplicacion
de difusion desde la BID que emplee tecnologia de Internet. A juicio de la empresa consultora, €
mer cado esté evolucionando demasi ado répidamentey no existen en laactualidad productos de eficacia
comprobada paralael aboracién de aplicaciones completas.’® Ademés, hay considerableincertidumbre
en cuanto a las normas que surgirén a largo plazo.

Sistema de gestién de las bases de datos

38. El traslado de la BID a un entorno cliente-servidor exigiria un sistema de gestion de bases de
datos (SGBD) apropiado. Ademas de funcionar en el nuevo entorno, €l SGBD deberia proporcionar
amplias posibilidades de acceso a las bases de datos para los instrumentos de desarrollo y sustentar
una gran variedad de instrumentos de extraccién de informes y consulta producidos por terceros.

39. El estudio identifica un conjunto de criterios aplicables a la base de datos de trabgjo y ala
destinada a los usuarios y efectla una evaluacion comparativa de los servidores Sybase SQL,
Microsoft SQL, Oracle e Informix Dynamic. Recomienda €l uso de Sybase como SGBD para la

°Structured Query Language (Lengugje de consulta estructurado).

9pyeden escribirse aplicaciones completas deInternet utilizando e HTML (Hyper Text Markup Language),
€l lenguaje de programacion de Javay € CGl (Common Gateway Interface). Los programas CGl pueden escribirse
en C, C+ +, Fortran, Perl 0 Visua Basic. En opinién de la empresa consultora, la creacién de aplicaciones
de Internet seria compleja, engorrosay costosa. Seria mgor utilizar instrumentos de ato nivel parafacilitar €
proceso. Aunque han aparecido en €l mercado a gunosinstrumentos de esetipo, ninguno esta total mente maduro.



G/IMA/IDB/W/2
Pégina 12

nueva BID. Aunquetambién seestiman apropiadosotrosSGBD, el factor determinanteeslaexperiencia
con gue cuenta la Secretaria en la administracion de la base de datos Sybase.

Sistema operativo

40. Se determind en @ estudio que € servidor Windows NT constituiria un sistema operativo
apropiado paralanuevaBID y permitiriaelaborar aplicacionesy g ecutarlas en un entorno de 32 bits.**
No obstante, |as aplicaciones que han se ser objeto de distribuci én externa(tales como lade preparacion
de comunicaciones) deberian producirse también en versiones de 16 bits a fin de que pudiesen ser
empleadas por usuarios externos que alin no hubieran adoptado sistemas operativos de 32 bits. Se
recomienda en el estudio que las aplicaciones destinadas a la distribucion externa se realicen en una
fase temprana del ciclo de desarrollo.

Equipo v otros requisitos

41. Se evallan en € estudio las consecuencias que tendria la nueva BID para la infraestructura
de equipo y soporte |6gico, lared de arealocal y lainfraestructura de telecomunicaciones existentes.
Se formulan recomendaciones relativas a equipo, la seguridad y los sistemas de reserva

42. Ademés de estas recomendaciones, se examina e tema de la ubicacion definitiva delanueva BID.
Enlo que serefiere alared de arealocal y las telecomunicaciones, las consecuencias de la operacion
de transferenciaa nuevo entorno serian diferentes si lanueva BID estuviera fisicamente instalada en
laOMC que si lo estuviese en & CICE. Existen opciones para e suministro de un servicio similar
sea cual fuere e lugar deinstalacion. Por consiguiente, se establece que la solucion dependera del
costo. La Secretaria espera una evaluacion del CICE sobre esta materia.

9. CONSIDERACIONES RELATIVAS AL DESARROLLO
43. La redlizacion de la nueva BID entrafia la de varios proyectos distintos. En el estudio se
proporcionan estimaciones de las necesidades de personal, € tiempo necesario para completar los

proyectos y e costo de la transferencia a nuevo entorno.

Dotacién de personal

44, Se identifican en € estudio las funciones del persona necesario para e desarrollo de la
nueva BID.

1_os entornos de "32 bits' y de "16 bits' se refieren alaarquitectura del sistema operativo. Windows 95
y Windows NT son sistemas operativos de 32 bits. Windows 3.1 y Windows 3.11 son sistemas operativos de
16 bits.
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Personal Funcién
Gerente del proyecto Administra e proyecto, proporciona insumos anditicos y tiene a su
cargo la definicién de alto nivel de los productos.
Jefe del proyecto Dirige e desarrollo del proyecto para su coordinaciéon cotidiana,

establece y aplica las normas, coordina el disefio técnico y supervisa
la marcha de los trabgjos. El jefe del proyecto también efectuard
tareas de andisis y disefio.

Analista Se necesitaria un analista para la fase de andisis y disefio de cada
proyecto. Esta funcion también estaria a cargo, en diversa medida,
del gerente del proyecto, € jefe de proyecto, los usuarios y los
programadores.

Programadores Los programadores se encargarian de los aspectos de
programacion/codificacion de los distintos proyectos.

Administrador de las El administrador de las bases de datos (ABD) es responsable del
bases de datos establecimiento y administracion de la base de datos de trabagjo y de
la destinada a los usuarios. En general, € ABD se encargara de las
cuestiones de seguridad, puesta a punto y apoyo. El ABD también
proporcionard apoyo técnico en lo que se refiere a acceso a los
datos y a disefio y aplicacion de los procedimientos empleados en
las bases de datos (procedimientos a macenados, activacion y reglas).

Experto externo Dado que la plataforma de eaboracion de soporte légico
recomendada y € disefio de aplicaciones en gran escala orientadas
hacia los objetos son nuevos para la mayor parte del persona de
desarrollo, podria reducirse € tiempo de elaoracion y la curva de
aprendizaje mediante la contratacion de un experto externo que
trabajase con € equipo de desarrollo de la BID durante las fases
iniciales de esta labor, y quizés transitoriamente en fases ulteriores.
El experto externo impartiria capacitacion y trabgjaria con cada uno
de los miembros del equipo de desarollo en e disefio y
programacion durante e primer proyecto. La principa funcion del
experto externo seria transmitir sus conocimientos a los miembros
del equipo.

Usuarios Los usuarios deberian trabgjar con e equipo de elaboracion del
soporte |6gico a fin de proporcionar insumos para e andlisis y €
disefio, concebir planes para la redizacion de pruebas y efectuar
éstas.

Administradores de la Los administradores de la red tendrian que efectuar un estudio para
red determinar e método Optimo de incorporacion del equipo de la BID
del nuevo entorno en la configuracion actual. Después de ello, se
instalaria y sustentaria € equipo y € soporte l6gico del sistema
operativo necesarios para esta BID.
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Proyectos

45, En e siguiente cuadro se identifican, en un nivel general, los proyectos que se incluirian en
la realizacion de una nueva BID:

Proyecto

Descripcion

Establecimiento de las
bases de datos

Este entrafiaria la instalacion del Sistema de Gestion de Bases de Datos en €
servidor o los servidores, la creacion de la base de datos de trabgjo y de la
destinada a los usuarios, la asignacion de derechos de seguridad y la puesta a
punto preliminar. Ademas, tendria que probarse 1o més pronto posible €
funcionamiento de la BID en & nuevo entorno. Los datos del ordenador
central empleado en la BID se reformatearian y se cargarian en la base de
datos de trabgjo. Seguidamente se redizarian pruebas de funcionamiento
mediante una programacion ad hoc y los instrumentos disponibles de consulta
y extraccion de informes (Microsoft Access y Microsoft Excel).

Preparacién de las
comunicaciones

Se modificaria € disefio de la aplicacion de entrada de datos en la BID para
ordenador persona y se la mejoraria a fin de incluir opciones de importacion
y formateo de datos, € tratamiento de estadisticas de importacion y la
coordinacion de nomenclaturas. Esta aplicacion seria indispensable para la
recepcion de datos de calidad procedentes de los Miembros.

Conversion y
actualizacion de la BID

Esta aplicacion redlizaria € tratamiento de conversion, carga y actuaizacion
para la base de datos de trabgjo. Permitiria importar los ficheros de
comunicaciones, los ficheros de referencias nacionales (interlocutores
comerciaes, grupos de paises, unidades de cantidad, etc.), las definiciones de
los cddigos generales (paises, grupos de paises, codigos de cantidad,
nomenclatura, concordancias). Redizaria asmismo todas las operaciones de
adicion, modificacién y supresion de datos dentro de la base de datos de
trabajo.

Transferencia entre las
bases de datos

Este proceso consistiria en la transferencia de la informacion de la base de
datos de trabgo a la destinada a los usuarios, con & correspondiente
reformateo de los datos. También cumpliria funciones de validacion.

Difusién

Esta aplicacion efectuaria e tratamiento para la difusién normalizada de la
informacién de la base de datos de usuario. Esto incluiria la produccion de
informes normalizados, la extraccion de ficheros y los informes destinados a
las negociaciones. También abarcaria la distribucion externa por Internet de
los datos, € soporte logico y los informes normalizados previamente
procesados, para d CD-ROM delaBID. Laaplicacion de difusion redizaria
también € tratamiento relacionado con las simulaciones que se efectlen para
las negociaciones. entrada de los datos para la simulacion, produccion de
informes y extraccion de los datos resultantes. Se proporcionarian asimismo
medios para la definicion de concordancias y la extraccion de datos.

Instrumentos de
consulta y extraccion
de informes

Este comprenderia e establecimiento, administracion y empaquetado de
consultas e informes normalizados, objetos de consulta, visualizaciones y
metodologias de consulta para los usuarios.

Carga de los datos
procedentes de la BID
de la computadora
principal

Este proyecto entrafiaria la creacion de soporte l6gico para reformatear y
transferir a la nueva BID los datos amacenados actualmente en & ordenador
central.

Aplicacion Internet
para la BID

Mediante este proyecto se crearia una aplicacion de difusion destinada a
proporcionar |as capacidades funcionales del CD-ROM dela BID directamente
por medio de Internet. Laaplicacion permitiria crear informes normalizados y
extragr datos basados en criterios de seleccion definidos por € usuario.
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Estimaciones del tiempo de trabajo

46. En e estudio se efectlian estimacionesiniciales del tiempo de trabajo, en meses, necesario para
latransferenciadelaBID & nuevo entorno. Se hicieron dos estimaciones del plazo que hade preverse.
Laprimera supone que no se asignan a desarrollo del proyecto recursos externos.*? Lasegunda, que
se cuenta con tales recursos.®*  Las estimaciones de |os plazos se calcularon suponiendo que la labor
de andlisisy disefio estaria a cargo de un analista en una secuencialinea, y que seguidamente lalabor
de codificacion, prueba e instalacion se dividiria por igual entre los programadores disponibles.

47. Seexcluy delas estimaciones detiempo laaplicacion Internet paralaBID, yaqueen e estudio
serecomienda gplazar dicho proyecto (véase supra " Instrumentos de desarrollo de la aplicacion Internet™).

Plazo
Plazo necesario -
Andlisis/ e ., Prueba e Tiempo necesario -
disefio Codificacion instalacion total Sin recursos Con
Proyecto recursos
externos
externos
Meses de trabgjo

Establecimiento de
|las bases de datos 0,25 0,75 1 2 1,1 0,8
Preparacion de las
comunicaciones 3,5 7 3 13,5 8,5 6,8
Conversion y
actualizacion 3,5 7 3 13,5 8,5 6,8
Transferencia entre
las bases de datos 15 3,5 15 6,5 4 3,2
Difusién 5 8,5 3,5 17 11 9
Instrumentos de
extraccion de
informes y consulta 1,5 N/A 0,5 2 2 2
Carga de los datos
procedentes de la
BID del ordenador
central 0,5 0,75 0,5 1,75 1,1 0,9
Tota 15,75 27,5 13 56,25 36,2 29,5

Nota: Al convertir las anteriores estimaciones de tiempo en afios de trabajo, ha de aplicarse un factor de 10 (3,6 afios
para 36,2 meses) en lugar de un factor de 12, yaque en las estimaciones no se tienen en cuenta las vacaciones ni los feriados
oficiaes.

2D os miembros del personal de desarrollo de sistemas de la BID desempefiaran las funciones de administrador
ddl proyecto y de analista, respectivamente. Este Ultimo también actuara como jefe técnico del proyecto. Esto
degjaria dos programadores de la Secretaria disponibles para la codificacion, las pruebas y la redizacion. No
obstante, € persona de secretaria no trabgjaria atiempo completo en € proyecto, debido a otros compromisos
existentes (véase € parrafo 49).

*Esta estimacién supone que seasignaa desarrollo del proyecto un programador adiciona (externo) durante
26 meses.
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48. Con respecto a cuadro anterior, ha de sefidlarse que las estimaciones de los plazos se han
efectuado por separado para cada uno delos proyectos y no tienen en cuenta consideraciones relativas
alaorganizacion del caendario de los mismos, que tedricamente podria reducir € tiempo necesario
para la redizacion.

49, No obstante, |as estimaciones anteriores no comprenden |os aspectos generales del proceso
de desarrollo. Estos comprenderian la capacitacion, € tiempo adicional necesario para poner en
funcionamiento la nueva plataformade desarrollo y aplicar los conceptos orientados alos objetos, asi
como las modificaciones adicionales que se necesitarian una vez realizados los distintos proyectos.
Tampoco se hatenido en cuenta el apoyo a funcionamiento delaBID actual, la atencidn de peticiones
especiaes durante el desarrollo de los proyectos ni la posibilidad de circunstancias imprevistas.

50. Por otro lado, las estimaciones reflgjan el tiempo necesario para crear todas las capacidades
funcionalesdescritasen | as secciones anteriores del presente documento. Ello excederiadel tratamiento
minimo necesario para que entre en funcionamiento lanueva BID. Como se indica mas adelante bajo
el epigrafe "Estrategias de desarrollo y readlizacién" la nueva BID podria establecerse por etapas, 10
que permitiria concluir su redlizacion inicia en un plazo més corto.

Costos y beneficios

51 Se hicieron estimaciones del costo en francos suizos de la transferencia de la BID a nuevo
entorno. Estas se basaron en el supuesto de que lalabor correspondiente seinicie amediados de 1997.

Afio
Partidas* . Total
1999 6

1997 1998 1999 200015
Equipo 0 53.270 0 39.501 92.771
Soporte [6gico 30.950 24.082 20.291 25.435 100.758
Recursos
externos de
tecnologia de la
informacion 117.600 302.400 117.600 0 537.600
Capacitacion 7.500 0 0 7.500 15.000
Totd 156.050 379.752 137.891 72.436 746.129

“_as estimaciones de los costos del equipo y e soporte l6gico se basaron en los precios de lista de los
vendedoreslocales para1997. Sesupuso quedurante e desarrolloinicia del proyecto podriautilizarse € equipo
actual de laOMC y que no se adquiriria ningln nuevo equipo hasta 1998. Las estimaciones de los costos de
losrecursos adicional es de tecnol ogia de lainformacidn comprendian |osservicios de un experto externo durante
6 meses y recursos externos de programacion durante 26 meses y se calcularon aplicando latarifa media local
vigente de 800 francos suizos por dia.

¥_os costos estimados en esta columna (basados en precios de 1997) corresponderian a un servidor de base
de datos adiciona y licencias de soporte [6gico que se requeririan a aumentar e tamafio de la base de datos
y & nimero deusuarios. También incluyen loscostos de capacitacion parad desarrollo relacionado con Internet.
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52. Teniendo en cuenta los costos anuaes de funcionamiento del ordenador central parala BID
(estimados en 406.000 francos suizos) y |os costos antes indicados de latransferenciaal nuevo entorno
(incluido €l uso de recursos externos) se estimaen € estudio que lanueva BID resultaria rentable dos
afios después de haber entrado en servicio (es decir, cinco afios después del comienzo del ciclo de
desarrollo). Si no se asignasen recursos externos, la operacion resultaria rentable alrededor de seis
meses después de que entrase en funcionamiento la nueva BID (es decir, cuatro afios después del
comienzo del ciclo de desarrollo).

53. En e estudio se identificaron diversas ventagjas que podrian obtenerse con la transferencia de
laBID aun entorno de ordenador personal. El mantenimiento delanuevaBID seriaconsiderablemente
menos costoso que e de la existente actualmente en € ordenador central. La preparacion de las
comunicaciones a la BID en las capitales nacionales seria més facil con los nuevos formatos de datos
y esquemas de codificacion y con el soporte |6gico mejorado que se empleariaatal efecto. Las nuevas
aplicaciones serian més flexibles en e tratamiento de |os casos en que se hubiese omitido informacion.
Se reduciria considerablemente el tiempo necesario para los distintos aspectos del tratamiento y la
nueva BID estariamés disponible paralosusuarios. Laflexibilidad proporcionadapor € nuevo disefio
y por € entorno de ordenador persona aumentarialacapacidad delaBID paraatender alas necesidades
de andlisis de los Miembros asi como para adaptarse a las necesidades futuras.

Estrategias de desarrollo y realizacion

54, En e estudio se identifican estrategias generaes parael desarrolloy realizacion delaBID en
el nuevo entorno. Tales estrategias se refieren a orden en e que han de desarrollarse los distintos
proyectos y a las capacidades funcionaes que han de incluirse en cada aplicacion.

55. Se hadeterminado en d estudio que la aplicacion de preparacion de las comunicaciones constituye
un requisito indispensable por 1o que debe elaborarse en primer término. Se recomienda también en
el mismo que, en segundo lugar, se desarrollen las aplicaciones relacionadas con la base de datos
destinada a los usuarios (con excepcion de la aplicacion Internet para la BID). De ta manera, la
nueva BID podria ponerse en funcionamiento més pronto. El Ultimo paso seria € desarrollo de la
aplicacion de conversion y actuaizacion para la base de datos de trabgjo.

56. A finde quelaBID puedaentrar en funcionamiento en el nuevo entorno en un plazo mésbreve,
se concluye en el estudio que seria menester asignar recursos externos para la labor de transferencia
y reducir € plazo detresafios de actividad en que se estimaladuracién de ésta (29,5 meses de actividad).
Ello podrialograrse dedos maneras. Laestimacion detresafios se basaen e trabajo deun programador
externo durante 26 meses del ciclo dedesarrollo. Si se asignasen dos programadores externos durante
13 meses cada uno, € plazo se reduciriaaln més, ya que durante una parte del desarrollo del proyecto
los programadores externos trabgjarian simultaneamente. Ello no aumentaria los costos estimados de
losrecursos adiciona es detecnol ogiade lainformacion. En segundo lugar, serecomiendaen € estudio
que se reduzcan las capacidades funcionaes incluidas en las aplicaciones. En la primerafase slo se
crearian las capacidades necesarias para la futuras negociaciones comerciaes.’® Esto comprenderia
los medios para:

- actualizar los ficheros de referencia (pais, interlocutores nacionales, etc.) y las concordancias,

18|_as aplicaciones se concebirian de modo que pudiesen incluir la totalidad de los datos y |as capacidades
funcionales completas. No obstante, |osprogramas selimitarian alasfunciones necesarias paralas negociaciones.
Estas comprenderian el tratamiento de | os derechos aduaneros bésicosy |os ofrecidos, quizés los derechos aplicados,
las estadisticas de importacion, las descripciones de productos y los ficheros de referencia correspondientes. Se
supone que los datos y las capacidades funcionales necesarias para las negociaciones futuras serian similares
a los que se necesitaron en las negociaciones anteriores.
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- producir los informes y extraer los ficheros necesarios para las negociaciones,

- efectuar simulaciones,

- convertir, actuaizar y transferir alabase de datos destinada a |os usuarios los datos minimos
necesarios para las negociaciones.

Adoptando este enfoque, se concluye en € estudio que seria posible redlizar la transferencia a nuevo
entorno en dos afios. Unavez que € sistema bésico estuviera en funcionamiento, se mejorarian las
aplicacionesparaincluir capacidadesfuncionalesadicionaes. Estopodriahacerseutilizando Uinicamente
recursos internos.

57. Dado que en e estudio solo se suministran estimaciones iniciaes, los plazos, € tiempo rea
de desarrollo podria diferir del antes indicado. Las necesidades de recursos externos, si se elige la
opcion correspondiente, se reexaminarian y, de ser menester, se regjustarian durante € ciclo de
desarrollo, afin de cumplir los plazos. Si solo se empleasen recursos internos, la Unica flexibilidad
parahacer frenteafactoresimprevistosconsistiriaen extender el plazo paralaconclusion delostrabajos.
Ademas, €l desarrollo del proyecto tendriaqueiniciarse préximamentey |os Miembros deberian adoptar
una decision con respecto a la transferencia a nuevo entorno lo mas pronto posible.
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ANEXO
Informacion que ha de registrarse en la nueva BID
En los siguientes cuadros se indica € contenido de elementos de los datos que suministrarian 10s

Miembros paralanuevaBID. Véased manua dereferenciaparalapreparacion delas comunicaciones
alaBID (documento BID/URM/3), para més amplios detalles sobre tales elementos.

1. Estadisticas de importacion
Elementos de los datos Descripcion Carac_ter
esencial
Partida arancelaria NUmero de partida arancelaria naciona
Cadigo de pais Cadigo nacional del pais con € que se comercia
Trato de las Trato arancelario (NMF, SGP, etc.) con arreglo
importaciones a cua se haimportado e producto
Valor naciona de las Valor de las importaciones en moneda nacional X
importaciones
Unidad de cantidad Unidad naciona utilizada para la cantidad X
principal paralas principal
importaciones
Cantidad principa de Cantidad de las importaciones expresada en las X
las importaciones unidades de cantidad principales
Unidad de cantidad Unidad naciona utilizada para la cantidad
secundaria paralas secundaria
importaciones
Cantidad secundariade | Cantidad de las importaciones expresada en las
las importaciones unidades de cantidad secundarias

Observaciones:

Hay tres elementos de la comunicacion de importaciones que no se consideran "esenciaes': € trato
arancelario, la cantidad secundaria y la unidad de cantidad secundaria.

El trato arancelario es un codigo que identifica, para cada linea arancelaria, las importaciones que se
admitieron con € arancel NMF o que gozaron efectivamente de preferencias arancelarias.

El método tradicionalmente utilizado en las negociaciones de la OMC se basa en las importaciones
combinadas de origenes NMF y SGP (fuesen admitidas o no con e arancel preferencia SGP). No
se tienen en cuenta | as importaciones procedentes de paises signatarios de acuerdos de libre comercio
0 participantes en otros regimenes preferenciaes contractuales. El codigo detrato en lasimportaciones
no se utiliza por tanto en los informes analiticos normalizados de laBID. Aparentemente, muy pocos
paises compilan estadisticas de importacion basadas en e derecho pagado de acuerdo con e detale
de las lineas arancelarias. Por taes razones, € cddigo de trato de las importaciones no se considera
esencia en esta fase.
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Por lo que serefiere alas cantidades importadas, pareceria que algunos paises encuentran dificultades
para suministrar en sus comunicaciones alaBID las cantidades importadas o las unidades de cantidad.
En muchos paises, las cantidades principales se expresan en una unidad dada (por gemplo, toneladas
0 kilogramos para todos |os productos) y se comunican asimismo cantidades secundarias en diversas
unidades. Si en una comunicacion no seindican las unidades de cantidad, es relativamente fécil afiadir
launidad principal, pero mucho mas engorroso agregar las unidades secundarias. Por ta razon, solo
se consideran esenciales en esta fase |las cantidades principales.

2. Aranceles

Elemento de los datos Descripcion Caragt e
esencial

Partida arancelaria NuUmero de la partida arancelaria nacional X

Sufijo de la partida Sufijo arancelario X

arancelaria

Trato arancelario Especificacion de primer nivel de la clase de derecho (NMF, X
ZLC, SGP, etc)

Clase de derecho Especificacion de segundo nivel de la clase de derecho X
(derecho NMF consolidado, derecho NMF aplicado, etc.)

Fecha de comienzo del Fecha en que entr6 en vigor € derecho

derecho

Fecha de fin del derecho Fecha en que concluyé la vigencia del derecho

Disponibilidad del derecho Indica s € tipo del derecho esta disponible X

Tipo del derecho Derecho ad valorem en porcentaje X

Naturaleza Naturaeza del derecho: especifico, ad valorem, mixto, etc.

Estimacion Fuente de la estimacion del equivalente ad valorem del
derecho: pais informante u OMC

Método de célculo del EAV Método por e que se calcula e eguivalente ad valorem:
importaciones OMC, importaciones NMF, etc.

Método de promediacion Método de cdlculo del tipo del derecho para la partida
principal de una linea arancelaria con sufijos

Estado de consolidacion Estado de consolidacion de los derechos NMF (plenamente X
consolidados, consolidados a nivel méximo, consolidados a
diferentes niveles, sin consolidar)

Cobertura de la consolidacion Indica s la consolidaciéon del derecho abarca sélo una parte X
de la linea arancelaria

Limitaciones Indica s se aplican limitaciones a derecho (por eemplo, X
medidas de salvaguardia para la agricultura)

Cobertura del derecho Indica s e derecho abarca la totalidad de la linea arancelaria

Otro derecho Texto descriptivo del derecho, s es especifico, mixto o X
compuesto

Notas sobre e derecho Texto de informacion relativa a derecho
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Observaciones:

Se han introducido en la nueva BID dos nuevos €& ementos de informacion relativos a los aranceles:
el trato arancelario y laiindicacion de si e derecho se encuentra o no disponible, mediante €l uso de
una bandera.

EnlaBID actual, laclase de derecho seindicacon un codigo detres caracteres. Por gemplo, e codigo
de clase de derecho " 01" se utilizaparaidentificar los derechos consolidados NMF y € codigo de clase
de derecho "40" se emplea para identificar los derechos SGP. En lanueva BID, la clase de derecho
sehadividido en doselementosdeinformacion. El trato arancelario esel equivaentedel primer carécter
de laclase de derecho actual ("0" paralos derechos NMF, "4" paralos derechos SGP, etc.). Laclase
de derecho en lanueva BID corresponde a segundo y a tercer carécter de la clase de derecho actual.
Dado que las reglas de verificacion para los derechos NMF difieren de las aplicadas a los derechos
preferenciales, laldgicadel programa seria menos compleacon laintroduccion del trato arancelario.

La bandera referente a la disponibilidad del derecho se ha introducido para indicar los casos en los
que éste no esta disponible. En la BID actual seregistrael vaor “999.999" como tipo del derecho
paraindicar un derecho no disponible. Laintroduccion de esta bandera reduciriala complejidad del
programa

L os e ementos de informacion de las comunicaciones relativas d arancel que no se consideran "esenciaes’
son los que no seregistran en lamayoriade las comunicaciones ni se utilizan en losinformes analiticos
normalizados de la BID.

El periodo de vigencia de un derecho (fechas de comienzo y de fin del derecho) se indica cuando se
registran derechos en vigor durante una parte del afio abarcado en la comunicacion arancelaria. La
experiencia de la Secretaria ha demostrado que cuando se incluye en la clave del registro e periodo
de vigencia de los derechos, estos dos elementos son dificiles de verificar y mantener en los sistemas
informaticos para € tratamiento de las comunicaciones, y es aln mas complicado integrarlos en los
programas analiticos de computadora (célculo de promedios simples y/o ponderados en funcion del
comercio, distribucidn de perfiles arancelarios, etc.). Se propone que |os derechos gplicables solo durante
una parte del afio se registren como "ex-partida’ utilizando e elemento "sufijo arancelario”.
Pareceria que existen dificultades paraincluir los codigos de "naturaleza’, "estimacion”, "método de
cdculo de EAV", "método de promediacion” y "cobertura del derecho” en las comunicaciones
arancelarias. Larazon de ello podriaresidir en que esta informacién no se indica especificamente en
los aranceles aduaneros publicados, que son a menudo la Unica fuente utilizada para preparar las
comunicaciones. Dado que estos codigos no se utilizan en los informes analiticos normalizados de
la BID, no se consideran esenciales en esta fase.

El elemento "notas arancelarias’ es un elemento de texto empleado para suministrar detalles sobre el
derecho o sobre su aplicacion. Este elemento se ha incluido raramente en las comunicaciones en €l
pasado y no se considera esencia en esta fase.

En la BID actual, los derechos especificos, mixtosy compuestos pueden registrarse en un formato
normalizado que podriapermitir € cé culo informatizado de los equivaentesad valorem. No obstante,
pocos paises han registrado en agun caso los derechos especificos utilizando € formato normalizado.
En esa BID, la mayoria de los paises registran sus derechos especificos en forma de texto. Por dllo,
se propone eliminar e formato normalizado en lanuevaBID y registrar los derechos especificos bajo
el elemento de informacion " Otro derecho”.
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3. Descripciones de los productos
Elemento de los datos Descripcion Caracfcer
esencia
Partida arancelaria Partida arancelaria 0 posicion arancelaria
Sufijo arancelario Sufijo arancelario
Nivel de la nomenclatura | Indica s la partida arancelaria representa una posicion
arancelaria (para la que no se indica ningun derecho) o
una linea arancelaria
Idioma Idioma en e que se proporciona la descripcion del X
producto
Descripcion del producto | Descripcion del producto representada por la partida X
arancelaria y la combinacion de sufijos arancelarios

Observaciones:

EnlaBID actua es posible registrar tres conjuntos de descripciones de productos (en espafiol, francés
e inglés) para un pais informante dado. Esta caracteristica aumenta la complejidad de |os programas
decomputadora. Ta complejidad podriareducirse si se suministrase tratamiento paraunasolaversion
linguistica (espafiol, francés o inglés) por pais informante.

4, Derechos en las negociaciones

Esta informacion se utilizaria para registrar los derechos de base y los derechos ofrecidos, para las
negociaciones comerciales.

Elemento de los datos Descripcion Caracfcer
esencia

Partida arancelaria NUmero de la partida del arancel nacional X
Sufijo de partida Sufijo del arancel X
arancelaria
Disponibilidad del Indica s € tipo bésico del derecho esta disponible X
derecho de base
Tipo bésico del derecho Derecho de base ad valorem en porcentgje X

Naturaeza de la base

Naturaleza del derecho de base:  especifico,
ad valorem, mixto, etc.

Estimacion de la base

Fuente de la estimacion del equivaente ad valorem del
derecho de base: pais informante u OMC

Método de calculo ded
EAV dd derecho de base

Método de calculo del equivaente ad valorem del
derecho de base: importaciones OMC, importaciones
NMF, etc.

Método de promediacion
de la base

Método de calculo dd tipo de derecho de base para la
partida principa en € caso de una linea arancelaria con
sufijos
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Elemento de los datos Descripcion Caracfcer
esencial
Estado de consolidacion Estado de consolidacion del derecho de base X
de la base
Cobertura de la Indica s la consolidacion del derecho de base abarca la X
consolidacién de labase | totalidad de la linea arancelaria
Estado de limitacion de Indica s se aplican limitaciones al derecho de base
la base
Cobertura del derecho de | Indica s € derecho de base abarca la totalidad de la X
base linea arancelaria
Base en otro derecho Texto de descripcion del derecho de base si es X
especifico, mixto o compuesto
Notas del derecho de Texto de informacion relativa a derecho de base
base
Disponibilidad del Indica s € tipo de derecho ofrecido estd disponible X
derecho ofrecido
Tipo de derecho ofrecido | Derecho ofrecido ad valorem en porcentgje X
Naturaleza de la oferta Naturaleza del derecho ofrecido: especifico,
ad valorem, mixto, etc.
Estimacion de la oferta Fuente de la estimacion del equivaente ad valorem del
derecho ofrecido: pais informante u OMC
Método de calculo de Método de calculo del equivaente ad valorem del
EAV de la oferta derecho ofrecido: importaciones OMC, importaciones
NMF, etc.
Método de promediacion | Método de calculo del tipo de derecho ofrecido para la
de la oferta partida principa en € caso de una linea arancelaria con
sufijos
Estado de consolidacion Estado de consolidacion del derecho ofrecido X
de la oferta
Cobertura de Indica s la consolidacion del derecho ofrecido abarca X
consolidacién de la oferta | latotalidad de la linea arancelaria
Estado de limitacion de Indica s se aplican limitaciones arancelarias al derecho
la oferta ofrecido
Cobertura del derecho Indica s € derecho ofrecido abarca la totalidad de la X
ofrecido linea arancelaria
Otro derecho ofrecido Texto de descripcion del derecho ofrecido s es X
especifico, mixto o compuesto
Notas del derecho Texto de informacion relativa a derecho ofrecido
ofrecido
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Observaciones:

Lamayoriadelasobservaciones correspondientesal cuadro anterior relativoalosarancel esseaplicarian
también a los derechos indicados para las negociaciones.

5. Ficheros de referencia

Los paises informantes deberian suministrar la informacion que se describe seguidamente para e
establecimiento de los ficheros de referencia de la BID.

5.1 Informacion relativa a los paises informantes
Elemento de los datos Descripcion Caracter esencial
Caodigo de pais Pai's que efecttia la comunicacion X
Afio Afio a que se refiere la comunicacion X
Tipo de comunicacion Tipo de comunicacion: ordinaria o de negociacion X
Subtipo de comunicacion | Tipo de comunicacién de negociacion: agricultura,
sectorial, etc.
Tipo de cambio Tipo de cambio entre la moneda naciona en que se X
expresan las importaciones y € délar de los Estados
Unidos
Unidad monetaria de las | Unidades de la moneda nacional en la que se X

importaciones

especifican las importaciones

Factor de regjuste
monetario

Factor de regjuste entre la unidad monetaria en que
se especifican las importaciones y la unidad
monetaria utilizada para registrar 1os derechos
especificos

Unidad monetaria para
los derechos

Unidad monetaria naciona utilizada para registrar
derechos especificos

Evauacion de los
derechos

Base empleada para la evaluacion de los derechos
(peso bruto, peso neto, etc.)

Sistema de comercio

Sistema de comercio: general o especia

Base de valuacién

Base de valuacién de los valores de las
importaciones: c.i.f., f.o.b., etc.

Tipo de afio de referencia

Ejercicio fisca o afio civil

Idioma de la
documentacién

Idioma en e que se proporciona la informacion al
pais informante

Fecha de comienzo dél
afo de la informacion

Fecha de comienzo ddl afio a que corresponde la
informacion

Fecha de terminacion del
afo de la informacion

Fecha de terminacion ddl afio a que corresponde la
informacion

Notas de la comunicacién

Texto de informacion en que se describe la
comunicacion

Nomenclatura de base

Nomenclatura en la que se basa la nomenclatura
nacional (por eemplo SA 92, SA 96)

Nivel de la nomenclatura
de base

Nivel de concordancia entre la nomenclatura
arancelaria nacional y la nhomenclatura de base (por
gemplo 4 digitos del SA, 6 digitos del SA)
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5.2 I nfor macion nacional sobreinterlocutorescomer cialesparalasestadisticasdeimportacion
Elemento de los datos Descripcion Caracter esencial
Caodigo naciona del Caodigo naciona de cada uno de los interlocutores X
interlocutor comercial comerciaes del pais
Relacion Relacion reconocida por € pais informante al X
interlocutor comercial
Subrelacion Subclasificacion de la relacion para los interlocutores X
comerciales comprendidos en e SGP

Observaciones:

El sistema de codificacion de la relacion se ha revisado en la nueva BID a fin de incluir un nuevo
elemento de informacion: la subrelacion. Esta se utilizaria para los derechos SGP y PMA. La
subrelacién suministraria un vinculo 16gico directo con e derecho que se aplicaria en ausencia de
preferencias SGP o0 PMA. Ademés, al registrarse los derechos PMA utilizando la clase de derecho

"50", las importaciones PMA podrian vincularse directamente con los derechos PMA.

Reacién en la BID actuad

Relacién/subrelacion en la nueva BID

0 = Nacion més favorecida (NMF),
= Zonade libre comercio (ZLC),
2 = Zonazona (comercio entre zonas
preferenciales),
3 = Otros acuerdos preferenciales,
= SGP (nacion més favorecida),
5 = SGP (otras preferencias),
= SGP (generd),
= Generd,
9 = No especificado.

0 = Nacion més favorecida (NMF),

1= Zonade libre comercio (ZLC),

2 = Zonazona (comercio entre zonas preferenciaes),
3 = Otros acuerdos preferenciales,

40 = SGP (nacion més favorecida),

43 = SGP (otras preferencias),

48 = SGP (generd),

8 = Generd,

9 = No especificado.

Se han afiadido los siguientes codigos de relacion:
50 = PMA (nacion més favorecida),

53 = PMA (otras preferencias),

58 = PMA (generd).

5.3 Cadigos nacionales de cantidad en las estadisticas de importacion

Elemento de los datos Descripcion Caracter esencial
Caodigos nacionaes de Caodigos nacionaes de cantidad empleados para las
cantidad importaciones
Descripcion del codigo Descripcion del codigo naciona de cantidad
nacional de cantidad
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5.4 I nterlocutor es comer ciales para las comunicaciones de aranceles

Esta informacion se referiria tanto a paises individuales como a grupos de paises.

interlocutor comercid

Elemento de los datos Descripcion Caracter esencial
Caodigo naciona para € Cadigo naciona correspondiente a cada interlocutor X
interlocutor comercial comercia en las comunicaciones de aranceles
Trato arancelario Trato arancelario asociado con la clase de derecho X
aplicado a interlocutor comercia

Clase de derecho Clase de derecho correspondiente a un interlocutor X
comerciad y aun trato arancelario dados

Acuerdo comercia Texto de descripcion del acuerdo comercia con un X

Observaciones:

Enlascomunicacionesdearanceles, seutilizael cddigo naciona deinterlocutor comercia pararegistrar
los paises alos que se aplican derechos preferenciales. El codigo naciond de interlocutor comercial

podria representar un pais individua o un grupo de paises.

5.5 Grupos de paises en las comunicaciones de aranceles

Se necesitaria la composicion de los grupos de paises para aquellas comuni caciones de aranceles que

contuviesen derechos preferenciales aplicables a tales grupos.

Elemento de los datos

Descripcion

Carécter esencid

paises

interlocutor comercial de pais informante

Caodigo naciona de grupo | Codigo naciona de cada grupo interlocutor X
de pais comercia, para los aranceles y las importaciones
Miembros del grupo de Composicion de cada grupo de paises que sea X






