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INCIDENCE DES LIENS ENTRE COMMERCE ET INVESTISSEMENT
SUR LA CROISSANCE ET LE DEVELOPPEMENT

Travaux des autres organisations intergouvernementales

A saréuniondes 2 et 3 juin 1997, le Groupedetravail apriéle Secrétariat del' OMC derédiger
un document qui présenterait les résultats des travaux réalisés dans d' autres organisations dans les
domaines visés au point | de la Liste des questions a examiner (WT/WGTI/M/1, paragraphe 11). A
cet effet, le Secrétariat ainvité la CNUCED et d' autres organisations intergouvernementales actives
dans ce domaine a lui communiquer une description sommaire de leurs activités.

La présente note contient le texte communiqué par |'OCDE. Les réponses des autres
organisationsintergouvernementales, en particulier leFMI, laCNUCED et laBanquemondiae, seront
distribuées prochainement sous forme d' additifs.
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Rapport de |'OCDE au Groupe de travail de I'OMC sur les liens
entre commerce et investissement

L e présent document, fondé sur les analyses présentées par les diversesdirectionsdel' OCDE,
aété établi alademandede ' OMC pour présenter les résultats des travaux et éudes de|' OCDE dans
les domaines visés par laliste des questions a éudier qu' avait établie le Groupe de travail del'OMC
sur les liens entre commerce et investissement. L'OCDE avait été priée de présenter des observations
concernant I'incidence desliensentrecommer ceet investissement sur | e dével oppement et acroissance,
et notamment:

- paramétres économiques relatifs ala stabilité macro-économique: épargneintérieure,
équilibre budgétaire, balance des paiements;

- industriaisation, privatisation, emploi, répartition des revenus et des patrimoines,
compétitivité, transfert des technologies et des compétences de gestion;

- régime de la concurrence et structures du marché intérieur.
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Introduction

1. L'OCDE a présenté le 2 juin 1997 les résultats de ses travaux concernant le commerce et
I"investissement au Groupedetravail del' OMC desliens entrecommerce et investissement. Leprésent
document analyse les résultats et conclusions de ces travaux pour en tirer des enseignements dans les
domaines intéressant le Groupe de travail, notamment en ce qui concernel'"incidence des liens entre
commerce et investissement sur la croissance et le développement”, qui est un des thémes figurant
dans la premiére partie de la " Liste des questions a examiner". Lerdle de I'investissement étranger

direct (IED) y est traité de fagon particuliérement approfondie.

2. A laréunion de mai 1997 du Consell des ministres de I'OCDE, I'Organisation a été priée
d éablir un rapport exposant les avantages de lalibéralisation du commerce et del'investissement afin
de fournir des bases pour le débat public sur ces questions importantes. Ce travail est en cours.

3. L' IED peut é&redéfini commeuninvesti ssement effectué pour acquérir durablement desintéréts
dans une entreprise et exercer une certaine influence sur ses opérations. 1l differe del'investissement
de portefeuille en ce sens qu'il confére al'investisseur un certain pouvoir tandis que dans le cas de
I"investissement de portefeuille, I'investisseur est passif et ne sintéresse qu'a la rentabilité. Cette
distinction est utile pour I'analyse, mais de plus en plus les Etats membres de I'OCDE adoptent une
définition pluslargedel'IED: ilsy incluent de nombreux investissements qui, selon d autrescriteres,
pourraient étre considérés comme de portefetille.! C'est pourquoi on évoquera parfois dans les pages
qui suivent les investissements de portefeuille et non pas uniquement les investissements directs.

l. Tendances de |'investissement étranger

Tendances récentes de |'investissement étranger direct

4, Lesflux mondiaux d' IED ont atteint ces dernieres annéesdes niveaux records; ilsont augmenté
plus vite que e commerce des marchandises et représentent dans de nombreux pays en dével oppement
laformelaplusimportante de flux entrants de capitaux.? Lesflux sortantsd' |ED des pays del' OCDE
se sont devés en moyenne a 250 milliards de dollars par an depuis trois ans, contre quelque 110 milliards
par an pendant la décennie précédente (graphique 1). Environ les trois quarts de ces investissements
restent danslazonedel' OCDE. LesfluxintraOCDE ont été stimul és essentiellement par lesnouvelles
politiques appliquées par les pays de I'OCDE en matiere d' |ED (voir encadré 1). Depuis quelques
anneées, les pays tiers attirent de plus en plus d'investissements en provenance des pays de |I' OCDE,
mais leur part des flux totaux de capitaux ne dépasse pas 29 pour cent, soit autant qu'avant la crise

1" OCDE, dans ses Définitions de référence des investissements directs internationaux (troisiéme édition,
OCDE, 1996) et le FMI, dans son Manuel de la balance des paiements, recommandent tous deux de considérer
qu'un investisseur possede une influence dominante sur une société dés lors qu'il possede 10 pour cent du
capital-actions ordinaire. Toutefois, ladéfinition adoptée dansle Code del' OCDE delibération des mouvements
de capitaux (1997) est pluslarge et I'accord multilatéral sur I'investissement en cours de négociation al' OCDE
couvrira probablement tous les types d' investissements.

2L'OCDE publie chague année des statistiques des investissements dans |I' Annuaire des statistiques
d'investissement direct international. L'évolution récente est analysée dansle numéro de juin de Tendances des
marchés des capitaux. Les statistiques de I'|ED posent certains problémes de méthodologie. 1l arrive souvent
gue les statistiques nationales des flux entrants et des flux sortants ne concordent pas, ne serait-ce que parce que
les pays ne traitent pas tous de la méme fagon les bénéfices réinvestis. Les fluctuations des mouvements
intragroupes de capitaux (en particulier les préts) ains que le role des paradis fiscaux et des services bancaires
offshore créent auss desdifficultés. Enfin, lestaux de change influent également sur les statistiques parce que
les chiffres des stocks et des flux sont modifiés lorsqu'ils sont convertis dans une devise commune. Toutefois,
ces difficultés n'invalident pas I'analyse contenue dans le présent chapitre.
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de ladette du début des années 80. Une proportion croissante de ces investissements provient d' autres
pays non membres de I'OCDE.

5. Les flux entrants d' IED sont inégalement répartis entre les pays en dével oppement. Pendant
les cing derniéres années pour |esquelles on dispose de données, trois quarts desflux d'investissements
dans les pays non membres de|' OCDE ont éé concentrés dans dix de ces pays. LaChineaelleseule
en aabsorbé le tiers (tableau 1). Cette concentration est beaucoup plus marquée pour les flux d'IED
gue pour les flux commerciaux: la proportion des importations des pays non membres de I'OCDE
qui est absorbée par les dix pays qui se classent en téte ne dépasse pas 57 pour cent.

Gi aphique 1. Flux totaux d'TED des pays de I'OCDE, 1981-1996"
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* Flux des 29 pays membres de1'0 CDE pour 1'ensemble de lapériode.

Source. Amwarre des stastgues dinvesgssamant drect mtamational, 199 0UDF

6. De plus en plus d' entreprises multinationales ont leur siége dans des pays en dével oppement.
L esflux sortants des pays non membresdel' OCDE se sont élevés en moyennea30 milliardsdedollars
par an depuis 1992 et ont représentéen 1994 lequart desflux sortantsmondiaux. Unepartieimportante
de ces investissements ont été effectués en Chine par des sociétés ayant leur siege a Hong Kong, mais
des sociétés du Taipei chinois, de Singapour et méme de Chine ont également beaucoup investi. Des
Soci étés japonai ses et coréennes ont aussi fait de grosinvestissementsen Asie. Lesflux intrarégionaux
augmentent aussi bien en Asie de |'Est qu'en Amérique du Sud ainsi que, dans une moindre mesure,
en Afrique.
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Encadré 1. Libéralisation de I'IED dans les pays de [ OCDE

I est hors de doute, en ce gui concerne les pays de ' OCDE, que la tendance de I'l[ED a marqué
un tournant décisif pendant les années 80;  les flux intraOCDE ont progresse plus vite que le commerce
internationa et gue la formation interieure de capital. Le régime de ' IED s est transforme dans beaticoup
de pays de I'OCDE, qui ont supprime une bonne partie des obstacles aux mouvements internationaux de
capitaiix et en particulier al'lED. Les courants d'investissement ont auss change:  plusieurs pays qui
traditionnellement investissaient beaucoup a I'étranger sont devenus d importants poles d attraction pour
I'IED ¢ beaucoup de pays d'accudl ont commence a invesiir de plus en plus a I’ éranger.

Un facteur decisif de cette evolution a éé la modification des attitudes a I'égard du role des
gouvernements dans |'économie.  La gestion macro-économique est devenue plus rigoureuse et des
politigues stiructurdles ont eté appliguees pour supprimer fes contraintes de I’ offre et stimuler fa capacité
de production & la croissance economigue, notamment par un effort sans précedent de dereglementation,
de privatisation et de demonopolisation, surtout dans le secteur des services. Ces politigues s sont
traduites par d'importantes reformes du secteur financier, par la suppression du controle des changes et par
une intégration plus poussee des marchés financiers.

L'assouplissement du regime des investissements éfrangers a €é un eément important des
politiques de liberdisation des marches appliquées dans les pays membres de I'OCDE. = Les
gouvernements se sont rendu compte que la présence des entreprises éfrangéres, outre qu elle favorise
I'emploi & le transfert des technologies, renforce la concurrence sur le marché inteérieur aing que la
productivité et [a compétitivité de | economie nationale. L internationaisation de |’ économie mondide et
I'émergence de nouveaux marches ont incite a aplanir les obstacles qui freinaient les investissements
exterietrs pour permetire aux entreprises nationales de mieux tirer parti des créneaux prometteurs qui
souvraient al'éranger.

La liberadisation a eu un effet de contagion: |'exemple des pays qui ont adopté des mesures de
libérdisation a sensibilise d autres pays qui peu a peu se sont sentis obligés de faire de méme. Les
initiatives regionales, e en paticulier le Marche unique europeen et |'dargissement de la Communauté
ans gue | Accord de libre-échange entre le Canada et |es EtatsUnis, ont auss simulé la liberdisation.

Au cours de celte période, les mécanismes d autorisation ont été smplifies ou supprimes &
remplacés par des procéedures plus simples de notification ou de veérification, le plus souvent a des fins
purement statistiques, tandis gue I’ obligation d obtenir une autorisaiion n'a éle maintenue que pour fes
nouvelles grosses opérations ou acquisitions politiquement sensibles. L es restrictions sectorielles ont €les
aliss été supprimees ou assouplies et de nouvealix secteurs de services ont été ouverts al entreprise privee
et ala participation étrangére. L e secteur des services bancaires gt financiers a été le premier beneficiaire
de ces mesures mais d aitres secteurs tels gue celui des téecommunicaions spécidisees e de la
radiotdévision, stimulés par les nouvelles technologies, ont vu s assouplir le réegime de I'investissement
élranger alquel ifs étaient assujettis.  Presgue toutes les restrictions limitant fes conditions d atorisation &
de financement des investissements directs a |’ étranger ont été levees,

La libéraisation sectorielle s est accompagnée d'un recours accru a des conditions de réciprocite,
notamment dans les sectetrs des finances, des ftrangports, des services et infrastructures de
teléecommunication de base et des services publics (gaz, éectricité, eau, ec.). Toutefois, le degré de
liberalisation acquis a été maintenu et de nouvealx progres ont été accomplis pendant les années 90.
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Tableau 1

Flux entrants d'|[ED dans les principaux_pays d' accueil,

1991-1995

(Millions de dollars EU)

1 Etats-Unis 194 702
2 Chine 112 673
3 Royaume-Uni 81 016
4 France 63 455
5 Belgique-Luxembourg 49 316
6 Espagne 42 418
7 Pays-Bas 37 397
8 Mexique 31 991
9 Suede 30 762
10 Canada 30 373
11 Maaisie 24 335
12 Singapour 24 161
13 Australie 23 029
14 Allemagne 22 377
15 Italie 16 736
16 Argentine 16 286
17 Danemark 13 298
18 Brésil 12 387
19 Indonésie 11720
20 Hongrie 10 877
21 Nouvelle-Zdande 10 750
22 Thailande 9 368
23 Suisse 8 495
24 Hong Kong 8 356
25 Pologne 8 218
26 Portugal 7 865
27 Irlande 6 864
28 Colombie 6 313
29 Nigéria 6 253
30 Taipe chinois 5912
Total mondial 1 010 506
N.B.: Ladéfinition de I'l[ED varie beaucoup d'un pays a ' autre.
Les pays de I'OCDE sont en italiques.
Source: OCDE, CNUCED, FMI.
Role de I'lED dans le financement du dével oppement
7. L"investissement étranger direct n'est qu' une des nombreuses formes que peuvent prendre les

flux de capitaux entrant dans les pays en développement.
la principale source de financement du développement.

Les flux de capitaux privés sont devenus
Les entrées nettes annuelles de capital en

provenance de pays del' OCDE dansles pays en développement ont plus quetriplé entre 1988 et 1996,
passant de 96 a 307 milliards de dollars (tableau 2). Cette croissance est en partietirée par les forces
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d'intégration mondiae (libéralisation du régime des échanges et des investissements, progrés des
techniques de télécommunication et d'information, intégration des marchés financiers), mais d' autres
facteurs ont également joué, tels que e rétablissement de la solvabilité financiére des pays surendettés,
les progrés de la réforme structurelle et le passage de I' économie planifiée al' économie de marché
dans plusieurs pays.

8. L a décennie écoulée a &é marquée par une inversion de la proportion des capitaux prives et
des capitaux publics dans ces flux. La part des capitaux privés - IED, crédits bancaires, obligations
et actions - est passée de 38 & 76 pour cent du total; les capitaux privés sont devenus la principae
source de financement du développement dans les pays en développement. L es financements publics
a des conditions libérales (dont environ 70 pour cent consistent en dons) ont stagné et, compte tenu
de I'expansion des flux de capitaux privés, leur part du total a beaucoup baissé. Cette nouvelle
composition des flux de capitaux témoigne du succes du processus de dével oppement dans un nombre
de plus en plus grand de pays en développement.

0. Lacomposition desflux de capitaux privés aégaement évolué. Pendant lapériodeal’ examen,
lapart desinvestissementsdirects aplafonnéaux environsde 20 pour cent en moyenne des flux entrants
nets, tandis que celle des préts bancaires internationaux a beaucoup augmenté, passant de 8 a 23 pour
cent. Mais ce sont surtout les obligations qui ont fait une poussée spectaculaire: leur part des flux
totaux de capitaux privés est passee de 2 pour cent en 1988 &28 pour cent aujourd' hui. Cette poussée
tient en grande partie alalibérdisation qui a mis fin aux régimes financiers trés restrictifs appliqués
un peu partout pendant la premiére moitié de la décennie a la suite de la crise de | endettement des
PMA. Lesautres flux d'investissements de portefeuille ont dans |' ensemble suivi le méme rythme.?

10. L"essor des flux de capitaux privés peut s expliquer par les raisons suivantes:

- Lesfacteursd impulsiondel' | ED tiennent aux stratégies qu' appliquent les entreprises
pour rationaliser la production (en exploitant les avantages que peuvent offrir les
différences de co(t des facteurs ou de proximité géographique ains qu'en se
réorganisant) et pour pénétrer sur les nouveaux marchés et les marchés en expansion.
Lesfacteursd' attraction sont lalibéralisation générale desrégimes del' investi ssement
et du commerce extérieur dans les pays en développement, |'adoption de politiques
intérieuresfavorablesaune croissancetirée par e secteur privé et |lesaccordsrégionaux
sur lecommerce et I' investissement (MERCOSUR, CEAP, etc.). Leschiffresnefont
pas apparditre toute I ampleur desinvestissements des paysdel' OCDE dans e monde
en dével oppement car des prétsobligataires et bancaires ont financé desinvesti ssements
dans des concessions d'infrastructure, des projets de construction, exploitation et
transfert et des instruments dérivés ainsi que dans des opérations de privatisation.

- Prétsbancaireset obligataires. Beaucoup de pays quelacrisedeladette avait privés
d' accés aux marchés financiers pendant les années 80 sont redevenus solvables depuis
gréce aux divers arrangements internationaux de restructuration et d'alégement de
la dette. Le succes des réformes économiques et la croissance ont aussi joué un réle
décisif. Plus récemment, les émissions d' obligations se sont multipliées sous I' effet
de|l'amédioration des flux d'information, des stratégies de croissance et de diversification
appliquéespar lesdiversacteurssur lesmarchésfinancierset del' évolution structurelle
de ces marchés (conversion de la dette en actions).

3L es statistiques du Comité d' aide au dével oppement (CAD) portent sur lesflux nets de capitaux (c' est-a-dire
déduction faite des intéréts, des dividendes et du capita rapatri€). Le chiffre rdatif aux actions est nettement
inférieur alaréalité car plusieurs importants pays d' origine (Etats-Unis, Royaume-Uni et Japon) n'en tiennent
pas compte.
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- I nvestissements de portefeuille.  Lesflux d'investissements de portefeuille sont devenus
une sourceimportante definancement du dével oppement depuiscinganscar lesprogrés
de la libérdisation dans un nombre croissant de pays en dével oppement ont fini par
créer une masse critique qui aincitélesinvestisseursinstitutionnels des paysdelazone
del' OCDE achercher plus agressivement apénétrer sur ces marchés étrangers encore
inexploités.

Per spectives des flux de capitaux privés vers les pays en dével oppement

11. Il semble probable que les flux de capitaux privés entrant dans les pays en développement en
provenance des pays membres de I' OCDE resteront considérables. On peut s attendre a ce que les
tendances observées récemment continuent de s accentuer sous I' effet de la concurrence mondiae
croissante sur les marchés des produits et des services, desincitationsaréduire les colts et aaméliorer
les rendements et de la poursuite des efforts visant a accroitre la production et a diversifier les
exportations ains que de laréduction des colts de transport et de communication qui résulte des nouvelles
technologies.* Partout dans le monde en développement, la privatisation atire les investisseurs érangers.
Les flux d'investissements de portefeuille seront stimulés par la déréglementation et 1a réforme du secteur
financier dans les pays en développement et par le fait que les investisseurs institutionnels des pays
de I'OCDE ont relativement peu d'immobilisations dans les pays en développement et que tout les
incite & maximiser leurs bénéfices et a diversifier leurs engagements.

a) Investissement des caisses de retraite dans les pays en développement

12. Selon une étude du Centre de dével oppement del' OCDE, larecherche d' unerentabilité élevée
pour les investissements des caisses de retraite en vue de financer les pensions d' une population
vieillissante dans les pays de I'OCDE et les excellentes perspectives de croissance des pays en
développement stimuleront les flux d'investissements de portefeuille vers ces pays.®> Les nouveaux
marchés boursiers offrent aux caisses de retraite des possibilités de diversification de leurs investissements
qui pourraient étre extrémement rentables. Toutefois, ce potentiel ne pourraétreréalisé que moyennant
un gros effort de déréglementation et de libéralisation des marchés. Les auteurs recommandent que
leslégislateursdespaysdel' OCDE abolissent les prescriptionsrel ativesalalocalisation des placements
des caisses de pension; quant aux gouvernements des pays ou les marchés boursiers commencent a
se développer, ils devraient mettre au point des politiques propres a rassurer les investisseurs
institutionnels qui craignent lesrisques d' insolvabilité del' Etat et de manque de liquidités des marchés
boursiers. Si de telles politiques sont adoptées, il est prévisible que les caisses de retraite de la zone
del' OCDE investiront environ 3 pour cent deleursactifs(soit 350 milliardsdedollars) danslesmarchés
boursiers émergents d'ici 1'an 2000.

b) Libéralisation du secteur financier dans les marchés émergents

13. Dans beaucoup de pays ou les marchés commencent a se développer, de grands programmes
de libéralisation des opérations tant intérieures qu' extérieures du secteur financier ont été entrepris.
Cettelibéralisation améliorel' alocation desressources et permet de mieux gérer lesrisquesfinanciers.
Lalibéraisation des opérations avec I' é&ranger, notamment lalevée des obstacles al' |ED (sous forme
de création ou d' acquisition d' entreprises), présente en outrel' avantage d' améliorer |' accés au marché
mondial des capitaux et éventuellement d' accroitre I' efficience du secteur financier intérieur gréce a

“Vers une nouvelle ére mondiale: défis et opportunités, OCDE, Paris, a parditre.

S'Réorienter lesfondsderetraite verslesmarchés émergents', Cahiers depolitique économiquen’ 9, Centre
de développement de I'OCDE, Paris, 1994.
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des flux entrants et sortants d' investissements financiers, que ce soit sous forme de capital-actions ou
d'implantations dans le secteur financier.

C) Privatisation

14. Laprivatisation, qui est éroitement liée al'investissement éranger (voir encadré 2), est devenue
tres visible dans |' économie internationale depuis 1990. Les privatisations ont attiré des IED dans
beaucoup de pays: les flux intrants d'|ED sont al'origine de plus de la moitié des recettes produites
par la privatisation des infrastructures dans les pays en développement entre 1988 et 1995 (dont les
deux tiers pour la privatisation d'entreprises de télécommunication).® Les privatisations ont aussi
beaucoup stimulé!' IED dans d' autres domaines amesure que le désengagement del' Etat dansles pays
post-communistes d' Europe centrae et orientale et de I'ex-Union soviétique ainsi que dans les pays
del' OCDE s accélérait.” Les programmes de privatisation se généralisant, des records ont été atteints
en 1996 et beaucoup pensent qu'ils seront dépassés en 1997.8

1. Relation entre commerce et |IED

15. Avant d'étudier I'incidence des relations entre commerce et IED sur la croissance et le
développement, il faut définir une hypothése de travail sur la nature de cette relation. On est donc
obligé d'anticiper sur les conclusions auxquelles le Groupe de travail aboutiraal'issue de ladeuxieme
partie de son programmedetravail pour traiter du themedelapremiérepartie. Laprincipaehypothese
adoptée pour les andyses examinées ci-apres est que le commerce et |'investissement, bien qu'ils different
par leur nature, par leurs effets, et par les politiques qui peuvent étre adoptées aleur égard, présentent
beaucoup de complémentarités importantes:

- cesont I'un et |' autre des moyens adoptés par |es entreprises pour vendre al' éranger;

- tous deux sont souvent déterminés par les mémes facteurs (dimension du marché,
proximité du pays importateur ou du pays hoéte, etc.);

- il existe entre eux un effet de synergie: la présence établie sur un marché gréce aux
exportationsfacilitelesinvestissementsqui aleur tour attirent desimportationsde biens
d' équipement et autres marchandises que ne produit pas lafiliale locale;

- I"investissement étranger stimule en outre les exportations du pays d' accueil au profit
non seulement de la filide qui y est implantée mais aussi, en fin de compte, des
entreprises locales;, et enfin

- les politiques commercialesinfluent puissamment sur lescourantsd' |ED et vice versa.

%ers une nouvelle ére mondiale: défis et opportunités, Rapport analytique, OCDE, Paris, a paréitre.

"Laprivatisation dans les pays en développement: réflexions sur une panacée, Cahiers de politique économique
n" 3, Centre de développement de I'OCDE, Paris, 1992.

8/ oir dans Tendances des marchés des capitaux |' Etude spéciae: " Tendances récentes de I'investi ssement
direct éranger”. Les renseignements de I'OCDE sont fondés essentiellement sur les analyses du Secrétariat,
dues principalement alaDirection des affaires financiéeres, fiscales et des entreprises. Le Comité des marchés
financiers, qui entretient depuis des années des contacts avec le marché et avec les gouvernements, a spécifiquement
souligné le réle des marchés financiers dans la privatisation. Le réseau de privatisation de I'OCDE, dans le
cadre duguel de hautsresponsabl es des organi smes de privati sation des Etats membres se réunissent réguliérement
avec des gestionnaires et des enquéteurs, est auss une importante source d'information.
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Encadré 2. Privatisation et investissement

La privaisaion peut &ire motivee essentiellement par trois raisons. 1) tout d'abord, fes
gouvernements estiment que la gestion privée des entreprises a toutes chances d' étre plus efficiente que la
gestion publigue & gue, dans une économie qui se mondiaise de plus en plus, les niveaix de vie ne
peuvent étre maintenus que d I'industrie nationale est compétitive sur les marches internaionaux; 2) la
privaiisation stimule le developpement de sysiemes financiers naionaix solides et en particulier de
marchés des capitaux; e 3) la privatisation est bénéfique pour le budget de |' Etat.

Les gotivernements ont mis en oeuvre des politigues d ensamble pour rendre plus efficace e
fonctionnement de | économie et en particulier pour y eccroitre la concurrence, par un effort de
déréglementation et de réforme structurelle.  Les réformes comprennent souvent la déeréglementation du
marcheé interieur et 1" ouverture de secteurs de plus en plus nombreux a la concurrence internationale.
est vrai que certaines entreprises publiques sont relativement bien gérées, mais les gouvernements
commencent 4 se rendre compte qu’ elles doivent etre gérées dans une optigue de rentabilité et non en vue
des divers autres objectifs qui caractérisent generalement les entreprises publiques.

Qutre qu' dle favorise la concurrence sur les marches des produits, la privatisation expose les
entreprises ax effets de la concurrence sur les marches financiers. L a participation au capitd socid des
entreprises d'inditutions dont le principa souci est la rentabilité financiere suscitera le déeve oppement
d'une "culture de I'actionnariat” dans fagudle les investisseurs convenablement informes, qu'il Sagisse
des particuliers ou des ingtitutions, jugeront la gestion des entreprises en les comparant a d' autres
entreprises de fa méme branche et avec les mémes critéres.

Dans le secteur prive, larecherche de productivite et d efficience amene a une rationaisation qui
se traduit notamment par des fusions, des acquisitions et des dliances stratégiques visant a développer des
entités tres compétitives jouissant d avantages Stratégiques, generalement a ' échelfe mondiade, dans le
secteur ol elles operent.  La restructuration et la modernisation sont de plus en plus importantes dans les
sectelrs stratégigues tels que les telécommunications et fes transports agriens qui jusqu a tout recemment
gtaient caracterises par le poids important de |'Etat dans le capital et dans la gestion.  De plus, les
entreprises privees, e en particulier fes entreprises érangeres, ont plus de chances de constituer des
coentreprises ou des aliances stratégiques avec des entreprises nationades s celles-ci sont relativement
affranchies de I'ingerence de | Etat.

Apres la privatisation, la repartition du capital entre ['Etat e les investisseurs prives et entre [es
investisseurs nationaux et érangers depend des objectifs des gouvernements. Dans certains cas, Ceux-Ci
conservent des ' actions specifiques’ qui feur donnent un droit de veto sur certains aspects de la gestion de
I'entreprise et en particulier sur son rachat.  Dans d' autres cas, des actions sont réparties parmi certains
investisseurs condtituant un "noyal stable’.  Dans le cas des entreprises stratégigues, certaines
restrictions s appliguent parfois a la participation étrangere; plafonnement du capita étranger, limitation
du droit de vote ou de la participation des érangers ai consell d administration et a la gestion de
Fentreprise.

L es motifs de la privatisation sont semblables dans tes pays del OCDE et-dans le reste du monde
mais les modalites peuvent différer.  Dans les pays de ' OCDE, e mode de privatisation le plus courant
est I'introduction en bourse sur le marchée primaire;  les actions sont vendues en partie a des investisseurs
finals et en partie a des investissaurs inditutionnels.  Dans les autres pays, le marche des capitaix est en
géneral moins développe e, dans bien des cas, les compagnies privées ne peuvent ére vendues a des
actionnaires passifs. Aing, les offres publiques sont une méthode couramment utifisée dans les pays en
developpement; ¢ est une modalité courante de privatisation des grandes compagnies (sauf dans le cas de
la privaisation de masse) dans les ex-pays communistes.  Toutefois, dans les pays en deveoppement,
beauicoup de privatisations sont réalisees par offres publiques; ces dernieres servent de catalyseur pour le
développement du marche nationa des cepitaiix.

La privatisation est éroitement lige a I'investissement international. 1l arrive souvent que fes
gouvernements cherchent activement un investisseur stratégique étranger qui controlera la gestion et quii
apportera avec ful du savoir-fare et une efficience dont |'entreprise vendue et fe reste de | économie
bénélicieront.




WT/WGTI/W/8
Page 12

16. Une éude récente des flux d'investissements américains et francais a permis d'observer
empiriquement cette complémentarité.® Ainsi, en ce qui concerneles Etats-Unis par exemple, les flux
d investissements, qu'ils soient entrants ou sortants, stimulent les exportations. Les flux sortants stimulent
également les importations, tandis que les flux entrants tendraient plutét a les freiner un peu. Dans
['ensemble, il y acomplémentarité. Dans les économies ouvertes, les éventuel s effets de substitution
se font surtout sentir dans les échanges avec les pays tiers, qui tendent a acheter plutot alafiliae que
dans le pays d'origine.

17. Si donc lacomplémentarité est |' aspect le plus marquant de larelation entre commerce et |IED,
il ne faut pas oublier qu'il y a aussi des différences. |'investissement direct est généralement un
engagement along termedel'investisseur dansle paysd' accueil. Il nelui suffit pas de pouvoir accéder
au marché en implantant une nouvelle entreprise ou en acquérant des entrepriseslocales. encorefaut-il
que laréglementation intérieure lui garantisse a tous les égards un traitement juste et équitable. En
d autres termes, ' investisseur éranger se préoccupe en générd detout |' éventail des dispositions régissant
laconcurrencesur lemarchélocal. Lesdispositions particuliérement importantespour ' investissement
sont |e traitement national des investisseurs érangers et de leurs investissements, |a protection contre
I"expropriation et le droit de faire entrer et sortir librement des fonds du territoire du pays d' accueil.
L'IED, du fait qu'il impligue que des actifs nationaux appartiennent a des étrangers, peut aussi poser
des problemes non économiques (questions de souveraineté).

18. Du point de vue du pays d' accueil, les avantages que peut rapporter |'investissement étranger
sont notamment qu'il assure une filiére relativement stable de financement des déficits des comptes
courants et de transfert de technologies, de compétences de gestion et d' autres actifs appartenant a
I'entrepriseétrangere. L'1ED offreaussi desemploisqudifiésdansdesindustriesahauteval eur goutée,
favorise la diversification des exportations et produit d' autres effets qui influent sur la compétitivité
de I" économie du pays d'accueil. Les activités des entreprises multinationales dans le pays d' accueil
aident également a établir des liens avec les marchés étrangers.

19. Il arrivequel' |ED se substitue aux exportations quand celles-ci sont freinées par d'importants
obstacles au commerce. Dans beaucoup de pays, des mesures commerciaes protectionnistes (droits
de douane, restrictions quantitatives, normes techniques, etc.) sont appliquées paralléement a des
incitations a |'investissement en vue de favoriser le remplacement des importations par la production
locale (méme si celle-ci est assurée par des entreprises appartenant a des étrangers). En tel cas, le
probléme qui se pose a I'investisseur n'est pas celui de |'accés au marché, puisque cet acces lui est
ouvert danslamesure ou il ales moyens d'investir al'étranger. Mais I entreprise ne peut pas choisir
de quelle fagon elle pénetre sur le marché visé. L'encadré 3 montre comment le choix des stratégies
de pénétration sur un marché dépend des stratégies des entreprises et des politiques gouvernemental es.

20. Par ailleurs, il nefaut pas oublier que les entreprises n' ont pas toujoursle choix entre exporter
et investir: toutes les entreprises ne disposent pas nécessairement d'assez d' actifs incorporels ou de
ressources financiéres pour pouvoir investir al' éranger et toutes ne produisent pas des marchandises
exportables. Certains biens ne sont pas exportables, par exemple parce qu'ils colteraient trop cher
atransporter, et beaucoup d' entreprises vendent des services et non des marchandises de sorte qu' une
présence locale est indispensable. Ces entreprises n'ont donc pas |' option d' exporter et n'exercent
aucun effet direct sur le commerce du pays d' origine et du pays d'accueil. Toutefois, les avantages
que rapportent leurs investissements a|' éranger ressemblent a bien des égards a ceux qui découlent
du commerce.

9'Les liens entre investissements directs érangers et échanges. Données empiriques pour les industries
américaines et francaises', documents de travail de la DSTI, OCDE, Paris, a paraitre.
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Encadré 3. Mondialisation de 'industrie

Le choix entre I'investissement & |’ exportation ail niveal micro-économigue de l'entreprise - &
donc I'importance refative des flux commerciaux et desflux d IED dans | économie mondide - dépend de
I-orientation des strategies des entreprises & des politiques des gouvernements a | egard des flux entrants
et sortants de marchandises, de services et de capital. L'OCDE a examing les srategies de mondidisation
adoptées par les entreprises dans diverses grandes branches de production et I'ampleur de ce phénomene.
On trouvera al’ annexe 1 les restiltats de chacune des études sectorielles effectuées pour éablir ce repport
et au tableal 3 une synthese de ces resultals.  La décison dinvestir ou d exporter depend des
caacteristiques de chague branche de production et du regime legidatif et reglementaire en vigueur dans
le pays d origine et le pays d accuell. L orsgue I’ on exporte, ce sont les facteurs de production nationalix
qui assurent la competitivité tandis que pour investir a |’ étranger, il faut avoir certains avantages exclusifs
qui peuvent &re transtérés alix filiales implantées a I'é@ranger. € est pourquoi | investissement tend a
I emporter sur fe commerce dans les secteurs a haute technologie

En dehors des specificites de chague branche de production; les politiques appliquees par les
gouvernements-influent puissamment sur Limportance relative de exportation ebde 'IED. L es obgtactes
au commerce influent sur Ia sStructure des échanges e notamment sur I'importance relative des flux
intrarégionalix et des flux interrégionatix. Dans certaines conditions, ils peuvent stimuler | investissement
direct dans les marches protéges, mais leur effet global sur le volume des flux entrants d'investissements
est mitige. La protection peut accroitre la rentabilité des investissements mais éle gonfle le colt des
intrants imporiés. Elle limite auss les flux diinformations que le commerce suscite entre les deux pays
qui petvent par fa suite encourager I'investissement direct.  Compte tenu des specificites incontournables
qui incitent tne entreprise donnée a investir a I'éranger, il nest pas évident que les obstacles ail
commerce aient toujours un effet positit important sur e volume des flux & 1ED.

La mondiaisation - qu dle prenne fa forme d eéchanges commerciaux ou d'lED - est une des
principales forces qui determinent ajourd hui fa restructuration de | économie mondiale.  Les nouvelies
tendances de I'investissement, du commerce e de la collaboration entre entreprises ont profondement
transformeé le monde des affaires & accru le role des entreprises glrangeres dans |' économie de chague
pays. Toute fa gamme des activités des entreprises s internationalise, qu'il s agisse du développement, de
la-production.-de Eapprovisonnement, de |a commercigisation ou du-financement. Cate mondidisation
permet alix entreprises de devenir pius grandes et d'amdiorer leur efficience globae

Sdlon le rapport de L OCBE I investissement inteenational direct et les dliances internationales
sont deux facteurs importants de mondidisation. L'anayse montre gque les trois quarts des investi ssements
internationalix et 1a plupart des dliances se Situent a | intérieur de la zone de | OCDE.  Les branches de
production a fort contenu de recherche-développement et de competences, qui sont a l'origine de la
plupart des investissements érangers et des dliances, sont pour la plupart éablies dans des pays de
LOCDE, qui constituent aiissi leurs principatix marches.

Le commerce internationad des produits des branches de production a fort contenu de
recherche-devel oppement et de competences augmente rapidement et ces branches de production génerent
plus d'échanges que les sectetrs a faible niveail de technicité e a bas salaire, saif celui des textiles, des
vElements e de la chaussiure. L' essentigl des échanges de produits a haute technologie ont lieu entre pays
de 'OCDE, & la moitié entre des entreprises et leurs filidles ou leurs actionnaires (commerce
intragroupe). L es echanges de produits a haute technologie sont destines a se deve opper encore a mesire
que les investissements internationaux continueront d'augmenter.  Les ventes des filides de socigtés
érangeres dans fe pays ou eles sont implaniées ont algmenté encore plus vite gue les échanges
internationaiix et équivalent aujourd’ hui a une fois e demie le vollme des exportations mondiaes.

Le rapport indigue que les entreprises ont tendance atranstérer al' éranger leur production plutot
que feurs activités de recherche-développement ou daltres activités stratégigues qudles préferent
centraliser dans e pays d origine.  Les EtatsUnis congtituent toutefois tne importante exception a cetie
regie: il existe dans ce pays beatlicoup d investissements elrangers dans des secteurs a haiite technologie
tdds que I'industrie pharmaceutique, I'industrie chimigue & le maeried de tédécommunication. Les
entreprises étrangeres investissent aussi beaucoup dans la recherche-développement dans certains pays ol
les entreprises nationaes font elles-mémes peu de recherche-développement et sur fe marche desuels elles
tiennent a penétrer.
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1. Investissement étranger direct, commerce et dével oppement

21. Certains pays en développement ont appliqué avec beaucoup de succes une stratégie de
développement tiré par les investissements érangers. Ces investissements se sont accompagnés d' une
industriaisation rapide et d' une expansion des exportations de produits a technicité de plus en plus
avancée. L'IED a généralement des retombeées bénéfiques sur le commerce du pays d'accueil. Au
début, I'investissement étranger influe sur la structure des échanges et le type de marchandises et de
services exportés. Ces effets sont pour la plupart directement provoqués par les activités des
multinationales étrangéres. Par lasuite, les transferts de technologies et les liaisons avec |' économie
locde qui résultent de ' |ED améiorent la compétitivité des entreprises locaes sur les marchés mondiaux.

22. L'OCDE a consacré plusieurs études au role que joue I'|ED dans I'industriaisation et donc
la croissance économique et le développement de divers pays en développement. Selon une de ces
études, lacroissance économiques est accéléréeau Taipel chinois, en Malaisie, aSingapour et aTaiwan
gréce au renforcement del' économie de marché, notamment alalibéralisation du régime du commerce
et del'investissement.’® L'IED stimule la croissance en injectant des capitaux et des techniques dans
I'économie nationale. L es auteurs ont constaté que les régimes restreignant | investissement étranger
sont trés dissuasifs tandis que les mesures d'incitation ne sont qu' une des variables qui contribuent
acréer un climat favorable al'investissement étranger.

23. Lesauteurs affirment que, s'il est vrai quel'|[ED peut dans certains cas évincer le capital local
des marchés des intrants ou des extrants, il est tout aussi vrai qu'il s accompagne d'un apport de
technol ogies et de compétences qui manguent général ement dans|es pays en dével oppement et contribue
ains acréer (par exemple en établissant des coentreprises et en formant du personnel) un potentiel
industriel local qui n'aurait pas vu le jour sans lui. Les investisseurs étrangers aident a créer les
conditions nécessaires al' émergence d' un entrepreneuriat loca recruté parmi leurs partenaires et leurs
employés qualifiés locaux.

24, La rédisation de ce potentiel dépend des capacités locales, notamment dans le domaine de
I'éducation et de I'infrastructure, ainsi que des politiques appliquées pour stimuler I'investissement
étranger. Les politiques commerciaesjouent un réle important acet égard. Un régime de commerce
ouvert stimulel'investissement des multinational es étrangéres parce qu'il leur permet d' importer leurs
intrantsaumoindrecolt. Ainsi I'industrieé ectronique despaysd' Asie, qui est dominéepar desintéréts
étrangers et qui est trés competitive et internationalisée, a beaucoup contribué au développement des
recettes en devises, del'emploi et des compétences dans les quatre pays éudiés. Au Taipe chinois
et a Singapour, ou I'instruction et |I"'infrastructure sont plus dével oppées que dans les autres pays, cet
investissement a aussi fait apparaitre une multitude d' entreprises locaes - fournisseurs, concurrents
et soci étés de services - y compris des entreprises autochtones indépendantes qui se sont imposées sur
les marchés mondiaux et qui sont elless-mémes dans certains cas devenues des multinationales.**

25. L' ouverture n'est pas la seule politique qui puisse étre utilisée pour attirer les investisseurs.
Certains grands pays dont le marché intérieur est suffisamment vaste peuvent au contraire fermer leur
marché aux importations. Dans le secteur de |'automobile, qui est trés protégé dans la plupart des
pays d Asie éudiés, de petites entreprises inefficaces et non compétitives, mais tres rentables, se sont
développées pour desservir des marchés intérieurs de petite dimension et protégés. Contrairement
a ce qui se passe dans le secteur de I' @ectronique, dans lequel ces pays nouvellement industrialises
sont des protagoni stes non seulement en tant que pays d' accueil des multinationales mais aussi, de plus

9 inda Lim et Pang Eng Fong, L'investissement direct éranger et I'industrialisation en Malaisie, a Sngapour,
a Taiwan et en Thailande, Centre de développement de I' OCDE, Paris, 1991.

Ybid.
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en plus, par leurs propres activités, |'industrie automobile régionale est encore limitée et restera
probablement marginae a |' échelle mondiale.

26. Ces conclusions sont confirmées par les études réalisées par I'OCDE dans d' autres pays en
développement. Lalibéralisation des échanges offre des conditions compeétitives a la production pour
I'exportation et peut donc contribuer a attirer des investisseurs étrangers. Ainsi, au Brésil, |'OCDE
a constaté que tant le monde des affaires que les milieux gouvernementaux commencent a se rendre
compte que | e protectionnisme réduit beaucoup lacompétitivité de laplupart des secteursde ' industrie
brésilienne.*?

27. L"investissement éranger peut aussi stimuler la croissance par d' autres moyens. Ainsi, gréce
aleurs avantages technol ogiques spécifiques, les multinationales et les coentreprises peuvent jouer un
réle décisif dans I'expansion de la production d'articles manufacturés a haute technicité destinés a
I'exportation. D'apréslesanalyses sectorielles contenuesdans|' étude sur le Brésil, les multinationales
jouent dgja ce réle dans ce pays et continueront probablement a le jouer.

28. Une étude en cours de I' OCDE montre clairement le réle de I' |[ED dans la diversification de
laproduction et des exportations. Par exemple en Maaisie, I'investissement étranger ajoué un réle
décisif dans larestructuration de I' économie et stimulé le dével oppement économique en amorgant les
changements structurels qui ont transformeé I' économie du pays, autrefois dominée par la production
agricole et primaire, en une économie essentiellement manufacturiere. Les parts relatives de |' agriculture
et du secteur manufacturier dans I' économie se sont inversees depuis 1960. Latransformation structurelle
est encore plus marquée si |I'on considére les exportations. En 1960, les deux tiers des exportations
delaMalaisie étaient des produits de base, principalement du caoutchouc et del' étain, lapart du secteur
manufacturier n'atteignant pas 9 pour cent. Au début des années 90, les trois quarts des exportations
sont des produits manufacturés, principalement des produits éectroniques.

29. L' expérience de ces pays en développement indique que I'lED peut jouer un role décisif en
permettant une diversification dans des pays dont les exportations étaient précédemment limitées aun
petit nombre de marchés ou de produits. Dans des conditions favorables, les entreprises étrangeres
peuvent beaucoup stimuler lesexportationsdu paysd' accueil, soulageant ainsi labal ance despai ements.
Mais I'expérience prouve que les filiales des investisseurs érangers ne génerent pas nécessairement
desexportationssi lesconditionsdu paysd' accueil neleur permettent pasd' assurer unequalitésuffisante
a des prix comptitifs.

30. L espaysendével oppement of frent beaucoup d' exempl esattestant unesynergieentrel’ ouverture
du marché, lacroissance et |e développement. Selon une éude récente comparant la situation des pays
d'Asie du Sud-Est (Maaisie, Thailande et Indonésie) avec celle des pays d' Afrique®, |' ouverture des
marchés et un environnement favorable al'investissement internationa sont deux facteurs décisifs du
succes.

V. Effets des filiades de sociétés érangéres dans les pays de |' OCDE

31. Il est difficile de chiffrer |I'effet de|'|ED sur les parameétres macro-économiques car Ceux-Ci
sont influencés par d'innombrables facteurs cycliques et structurelsautresquel' IED. |1 est également
difficiled éablir unecontre-épreuve satisfaisante: quese serait-il passéen|' absence del' investissement

2Winston Fritsch et Gustavo Franco, L'investissement direct éranger au Brésil: son incidence sur la
restructuration industrielle, Centre de développement de I' OCDE, Paris, 1991.

3y oir Mondialisation et interdépendance a |' horizon 2020: |es pays et populations pauvres peuvent-ils prétendre
a la prospérité dans une nouvelle ére fondée sur I'interdépendance?, OCDE, Paris, a paraitre.
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éranger? Un expédient qui permet d' esquiver en partie ces difficultés consiste & comparer la performance
desfiliales de sociétés étrangéres avec celle des entreprises nationales du méme secteur. Le Secrétariat
de I"OCDE suit depuis de nombreuses années les activités des filiales de sociétés étrangeres dans les
Etats membres.

32. L' éude des filides de sociétés étrangéres a permis de constater que si les différences entre
les résultats des entreprises étrangéres et ceux des entreprises nationales s expliquent en trés grande
partie par des facteurs structurels tels que la dimension, le secteur d'activité ou le degré
d'internationalisation, il n'en est pas moins vrai que dans les pays étudiés, la présence de filides de
soci étés étrangeres est bénéfique pour lesentreprisesdu paysd' accueil.** On aconstaté quelacroissance
de la productivité est principalement due a |' accroissement de la capacité de production dans le cas
des filides de sociétés étrangeres tandis que dans celui des entreprises nationaesiil s explique par des
compressions de personnel. Les filiaes de sociétés étrangeres s en remettent en général ala société
meére pour la technologie; toutefois, leur part de I'effort total de recherche-développement tend a
augmenter réguliérement.

33. Outre qu' elleapermisd' évauer quantitativement |'impact del' IED sur les pays hétes, |' étude
des activités desfiliales de soci étés étrangéres a permis de mesurer autrement qu' al' aune delabalance
des paiements I'importance prise par les investissements étrangers dans divers pays d'accueil. Les
analyses réalisées depuis la publication de I' étude de I' OCDE permettent de dégager les tendances
suivantes:

- Dans les pays pour lesguels on dispose de données, la part des filides de sociétés
étrangéres dans la production totale du secteur manufacturier est plus élevée que leur
part dans!' emploi parce quel' investissement étranger est généralement concentré dans
des secteurs trés exposés a la concurrence ou la productivité du travail est forte.
Entre 1985 et 1993, la part des filiales de sociétés étrangéeres dans la production et
dans I'emploi a beaucoup augmenté dans la plupart des pays de I'OCDE.

- Au Canadaet en Irlande, lesfiliaesde soci étés étrangéresreprésentent plusdelamoitié
de la production du secteur manufacturier. Cette part dépasse 30 pour cent aux Pays-Bas
et 20 pour cent au Royaume-Uni et en France; dans la plupart des autres pays, elle
est comprise entre 10 et 20 pour cent, mais elle est inférieure a3 pour cent au Japon.

- Entre 1985 et 1993, le nombre des sadariés employés par les filides de sociétés
étrangéres dans le secteur manufacturier a augmenté dans la plupart des pays tandis
que le nombre des salariés des entreprises nationales a beaucoup baissé. Pourtant,
dans plusieurs pays, la productivité du travail a augmenté plus vite dans les filiales
de sociétés étrangeres que dans les entreprises nationales.

- Toutefois, en France, en Irlande, au Japon et aux Pays-Bas, laproductivité aaugmenté
plus vite dans les entreprises nationales que dans les filiales de sociétés étrangeres,
principalement sous I'effet de I'évolution de I'emploi dans ces deux catégories
d entreprises. En Irlande et aux Pays-Bas, |'emploi a beaucoup augmenté dans les
filidles de sociétés étrangéres tandis qu'il diminuait dans les entreprises nationales.
En France, les effectifs employés ont diminué de fagon plus marquée dans les entreprises
nationa esquedanslesfilia esde soci étésétrangérestandisqu' au Japonilsont augmenté
davantage dans les filiales de sociétés étrangéres que dans les entreprises nationales.

“Performances des filiales érangéres dans les pays de I'OCDE, OCDE, Paris, 1994.
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- En 1993, I'intensité de recherche-dével oppement desfiliales de sociétés étrangeres du
secteur manufacturier était inférieureou tout au pluségaleacequ' elleétait en moyenne
dans I'ensemble de ce secteur dans les pays d'accueil, sauf au Japon et, dans une
moindre mesure, en Austraie. Ce phénomeéne, qui contraste avec la performance des
filialesdesoci étésétrangéres danslesdomai nesautres quelarecherche-dével oppement,
confirmel' hypothése quelacréation d' un | aboratoire de recherche nécessite une masse
critique d'activités qui est déterminée par plusieurs facteurs tels que le type de
recherche-dével oppement envisagé ou | e secteur de production. Dans certains secteurs
ou les filides de sociétés étrangeres jouent un rdle important, I'intensité de
recherche-dével oppement est supérieure a la moyenne nationale pour le secteur.

- L e cas du Japon peut s expliquer par le fait que les filides de sociétés étrangeres qui
opérent dans ce pays sont concentrées dans certains secteurs a haute technicité
(principalement informatique, éectronique et industrie chimique). On estime
qu'entre 1990 et 1992, |esdépensesderecherche-dével oppement desfilialesdesoci étés
étrangéres ont quadruplé tandis que le chiffre d'affaires des entreprises nationales
n'augmentait que de 20 pour cent et leurs dépenses de recherche-dével oppement
diminuaient.

- Dans certains pays tels que I'Austrdie et I'Irlande, I'essentiel du budget de
recherche-dével oppement des filiales de sociétés érangéres est financé par lafilide
elleméme mais dans d'autres la société mere fournit une partie importante du
financement, d'autant que la recherche est souvent effectuée pour son compte.

- L es chiffres ne permettent pas de déterminer la ventilation des financements érangers
delarecherche-dével oppement entreles entreprises nationales et lesfilial es de sociétés
étrangéres. Mais si on les met en regard de la part des filiales de sociétés étrangeres
dans|' effort de recherche-développement, ils sont trésinstructifs. Il est éminemment
probable qu'une forte proportion des financements regus de I'éranger pour la
recherche-dével oppement industrielle au Canada est absorbée par | esfilia esde sociétés
érangeres, qui représentent plus de 40 pour cent de I' effort de recherche-dével oppement
du secteur manufacturier. En Gréce, au contraire, la proportion tres é evée des fonds
destinésalarecherche-développement qui provient del' étranger (plusde 27 pour cent)
sembleindiquer que ces fonds sont destinés ades entreprises nationales, car lesfiliales
de soci étés étrangeres sont trés peu nombreuses dans le pays.

V. Effets de I'investissement étranger direct et du commerce sur |I'emploi et la répartition des
revenus

34. Les interactions entre la mondialisation d'une part, et de|'autre I'emploi et la répartition des
revenus (ou I' échelle de rémunération des différents types de salariés) sont particulierement sensibles
au commerce et a l'investissement. Tant dans les pays de I'OCDE que dans le reste du monde, les
travailleurs s inquiétent de I' augmentation des importations en provenance des pays a bas sdaire, qui
tend a faire baisser leurs revenus. L'approvisionnement des entreprises locales par leurs filiales a
I'étranger (qui est une conséquence de I'lED) joue un réle important dans ce domaine. Quand une
entreprise délocalise sa production al' étranger, il est logique de penser que cela a un effet direct sur
I'emploi dans le secteur ou elle opére et un effet indirect sur les saaires relatifs du pays d' origine a
cause des importations provenant des filiales implantées dans des pays a bas sdaire.

35. Il faut tout d'abord faire observer que si les multinationales investissent a I' étranger, c'est
généralement pour accéder plus facilement aux marchés locaux ou régionaux dans lesquels elles
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implantent leursfiliales.™ Lorsgu' elles délocalisent une partie de leur production pour approvisionner
lemarchédu paysou elles ont leur siege, c'est le plus souvent dans des paysvoisins. c'est par exemple
le cas des maquiladoras implantés par des entreprises américaines et autres au Mexique pour
approvisionner le marché américain ou des petites entreprises manufacturiéres alemandes implantées
en République tcheque pour approvisionner une clientéle allemande.*®

36. En ce qui concerne I'impact de |' accroissement des échanges avec des pays a bas salaire (dont
une partie sont des échanges intragroupes) sur les salaires relatifs de la main-d' oeuvre non quaifiée
du pays d' origine (ou pays importateur), la théorie économique prédit que les salaires relatifs de la
main-d' oeuvre non qualifiée diminueront dans les pays riches en capital du fait de leurs échanges avec
des pays relativement plus riches en main-d' oeuvre tandis qu'ils augmenteront dans les pays a
main-d' oeuvreabondante. Plusieursétudes ont été entreprises, notamment al' OCDE, pour déterminer
si les saaires relatifs ont effectivement baissé et dans quelle mesure les échanges avec les pays a bas
salaire ont influé sur ce phénomeéne.’

37. La demande de main-d' oeuvre non qualifiée s est effondrée dans les pays de I' OCDE, ce qui
S est traduit soit par unebaissedessalairesrelatifssoit par un accroi ssement du chdmage dans ce segment
delapopulationactive. L'étudedel' OCDE sur I'emploi et beaucoup d' autres études anal oguesréalisées
ailleurs ont abouti alaconclusion que ce phénomeénetient plusau progres technol ogique accompli dans
certains secteurs qu' a I' expansion des échanges avec les pays pauvres.’* Comme la mondialisation,
en renforcant la concurrence, a stimulé le progrés technologique, la distinction entre ces deux effets
peut étre moins nette que ne semblent I'indiquer ceséudes. En outre, du fait qu' elle accroit lesrevenus
globaux, la mondialisation stimule la production et la consommation dans tous les pays et a donc des
effets indirects, par le biais du revenu, sur la demande de main-d' ceuvre, notamment de travailleurs
non qualifiés.*®

38. L' investissement étranger direct est un des mécanismes qui provoquent letransfert al' étranger
des activités de production. Pour autant que I'on sache, cette délocalisation vers les pays en
développement n' apas eu un impact direct majeur sur I'emploi et les salairesdansles pays del' OCDE.
Selon certains chercheurs, il semble que I'évolution du codt relatif du travail a plus d'influence sur
I"IED lorsqu'il s agit de pays d'un niveau comparable de développement et en particulier de pays
appartenant a la méme zone commerciale. Cela n'exclut pas que certaines entreprises des pays de

Perspectives économiques de I'OCDE, décembre 1996, page 24.

16| es défis politiques de la globalisation et de larégionalisation”, cahiers de politique économique n° 11;
Centre de développement del' OCDE, Paris, 1996; Globalisation et régionalisation: quels enjeux pour les pays
en développement, Centre de développement de I'OCDE, Paris, 1994; Les nouvelles formes d'investi ssement
dans les industries des pays en développement, Centre de développement de I'OCDE, Paris, 1989.

" oir R.E. Badwin, "Leseffets des échanges et de ' investissement direct international sur I'emploi et les
sdaresrdatifs', Revue économique del' OCDE, 23, 1994; J.-P. Cotis, J.-M. Germain et A. Quinet, "Progrés
technique, commerce international et travail peu qualifié', OCDE, Revue delaDSTI, 18, 1996; R.Z. Lawrence,
Sngle World, Divided Nations?, Centre de développement del' OCDE, 1996; P. Messdlin, "L'impact du commerce
et des mouvements de capitaux sur letravail: uneanalyse du cas francais’, Revue économique de l' OCDE, 24,
1995.

'8 es perspectives de |I'emploi, OCDE, Paris, juillet 1997, chapitre 4.

19 e Secrétaire général adjoint del' OCDE a exposé ce raisonnement dans un discours sur lamondiaisation,
la technologie et I'emploi prononcé a Londres le 4 juillet 1997.
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I'OCDE aient pu délocaliser leur production dans des pays tiers pour réduire le colt du travail, mais
cela fait douter de I'importance globale de ce phénomeéne.?

39. Dans une certaine mesure, le débat sur la délocalisation est inspiré par |a méconnai ssance des
effets réels de I'lED: |'hypothése de départ est qu'il existe une demande fixe de main-d oeuvre et
que donc ladé ocalisation delaproduction réduit lademande de main-d' oeuvre sur leterritoire national
et y créedu chémage. Or, en rédité, I'|ED est un processus dynamique qui influe surtout sur le type
d emplois créés dans le pays d' origine et dans les filiadles al' éranger. L'investissement al' étranger
est un des moyens auxquels les entreprises ont recours pour conserver leur compétitivité et pouvoir
ainsi maintenir les niveaux d' emploi dansle paysd' origine- tant pour laproduction sur place que pour
les services (gestion, recherche-développement, etc.) fournispar lessociétésméresaleursfiliaes- tout
en créant de nouveaux emplois a l' éranger.

40. Quand une entreprise dél ocalise une partie de ses activités de production dans un pays éranger
ou le coQt unitaire du travail est moins éevé, elle accomplit une fonction importante dans |' économie
mondiale. Du point de vue de |'entreprise, il s'agit du cycle du produit. Pour les pays concernés,
' estunetransformation structurelle. Ce processusseproduirait méme sansl' entreprise multinationale.
L"investissement al' é&ranger nefait quefaciliter I' gjustement. L' opération est profitable non seulement
pour |'entreprise mais aussi pour le pays d'origine et pour le pays d'accueil, malgré les problemes
a court terme d' gjustement du marché du travail qui peuvent ére particulierement douloureux dans
certains pays d'origine en période de fort chdbmage. En fait, certains des pays extérieurs al' OCDE
qui ont attiréle plusd' investissements étrangers ont eux-mémes encouragéladé ocalisation al' étranger
d activités afort coefficient de main-d' oeuvre. C'est particuliérement le cas de certains pays d' Asie
de I'Est tels que Singapour.

VI. Investissement étranger et concurrence sur le marché nationd

41. L' expérience de I'OCDE montre que I'investissement étranger peut stimuler la concurrence
sur le marché intérieur et donc I'efficience économique, ce qui est tout a |'avantage du pays hote.
Enfaisant intervenir de nouveaux acteurs qui menacent laposition des entreprises établies sur lemarché,
lesinvestissements étrangers, qu'il s agisse de nouvelles implantations ou de fusions et d' acquisitions,
incitent lesentreprisesnationalesas adapter pour rester compétitives. Laparticipation desinvestisseurs
étrangers, sur la base du traitement national, aux appels d' offres, donne la garantie que les marchés
sont adjugés aux conditions les plus avantageuses. De plus, |a possibilité qu' ont les entreprises nationaes
d emprunter directement a des banques érangéres al' éranger incite les banques nationales a réduire
le colt de leurs services et a élargir la gamme des crédits qu'elles offrent; de méme, le fait que les
entreprises nationaes peuvent mobiliser des fonds sur le marché international des capitaux incite les
institutions boursiéres a améliorer le fonctionnement du marché local et ale rendre plus incitatif.

42. Toutefois, il peut arriver que I'investissement éranger réduise la concurrence sur le marché
nationa. Notamment, lorsgue I'investissement et |' acquisition d' une entreprise nationae par une société
étrangére qui exporte dga sur ce marché, la concurrence peut s en trouver réduite du fait que la
concentration s accroit. Laprésence de soci étés étrangeres sur lemarchénationa peut aussi compliquer
latéchedel' administration national eresponsabl e delaconcurrence, notamment lorsquel’ on soupgonne
qu'il y acartellisation, parcequelesrensei gnements nécessaires pour enquéter sur lecartel sont disperses
entre les juridictions de plusieurs pays.

43. L erisque qu' une entreprise étrangéren’ acquiére une position dominante sur le marché national
et n'en abuse Nn'est pas une raison suffisante pour entraver I'lED. Les pratiques anticompétitives ne

Dbid.



WT/WGTI/W/8
Page 21

sont pas une conséguence inéluctable de I'investissement étranger et ne sont pas |' apanage des seuls
investisseurs étrangers. Qu'elles soient le fait d' une entreprise nationale ou érangére, elles peuvent
généra ement étre combattues efficacement par ' administration compétente pourvu que celle-ci dispose
des pouvoirs nécessaires - et en particulier qu'il existe des dispositions prescrivant la notification prédable
des fusions et interdisant les fusions anticoncurrentielles - et qu'elle coopére avec les autorités
responsables de la concurrence dans d autres pays. La suppression des mesures encore en vigueur
qui restreignent |' entrée des entreprises étrangéres peut beaucoup faciliter latache de | administration
national e responsable de la concurrence car |' entrée de nouvelles entreprises est lameilleure stratégie
along terme pour prévenir I'acquisition d'un pouvoir excessif sur le marché.

VII. Conséguences macro-économiques de la libéralisation de I'investissement étranger

44, Certains craignent que la libéralisation de I'investissement éranger ne nuise ala balance des
paiements et ala stabilité macro-économique. Tout d'abord, ils pensent que la contribution nette de
I"investissement étranger ala balance des paiements du pays d'accueil pourrait ére négative a terme
si des bénéfices sont systématiquement rapatriés au lieu d' éreinvestislocaement ou si des entreprises
acapital étranger ont une propension plus marquée a s approvisionner al' éranger que les entreprises
nationales. Deuxiémement, on a observé que si les flux entrants de capitaux sont considérables, ils
peuvent compliquer |' application despolitiquesmonétaireset dechangeet enparticulier desprogrammes
de stabilisation macro-économiques. de grosses entrées de capital risguent d'exercer une pression a
la hausse sur le taux de change réel. Selon la politique monétaire du pays concerné, cela entrainerait
soit une hausse du taux de change nominal, soit une accéération de I'inflation. Dans un cas comme
dans I'autre, le déficit des comptes courants tendra a augmenter et parfois a devenir plus important
qu'il n'est souhaitable. Enfin, on a observé qu' une dépendance excessive al' égard des financements
extérieurs risgue de rendre |' économie nationale, et notamment le secteur bancaire, vulnérable aux
vicissitudes des marchés financiers étrangers et des attitudes des investisseurs étrangers. Ces divers
arguments sont analyses |'un aprés |' autre ci-apres.

L'IED et la balance des paiements

45, Dans un projet d'investissement quelconque, les bénéfices rapatriés une fois que lafiliae est
devenuerentablepeuvent along terme dépasser lesentréesinitialesde capital-actions. L'investissement
[ui-méme est en généra entretenu au moyen des bénéfices réinvestis de lafiliale. Cette analyse du
cycled un projet d'investissement éranger aamené certainsaaffirmer quel' |ED peut entrainer aterme
une détérioration de la balance des paiements du pays d'accueil. Ce raisonnement est fallacieux pour
plusieurs raisons. Tout d'abord, I'lED n'influe pas seulement sur les mouvements de capitaux mais
auss sur la balance commerciale: les exportations nettes générées par la filiae peuvent compenser
les sorties nettes de capital. A court terme, pendant la phase d' implantation, I'investissement peut
s accompagner d'un accroissement des importations de biens d' éguipement en provenance du pays
dorigine. Mais aplus long terme, I'investisseur tendra a exporter des marchandises produites dans
le pays d'accueil, a condition que celui-ci applique des politiques qui lui permettent d' é&re compétitif
avec les producteurs des autres pays. L'effet net sur la balance des paiements de ces flux en sens
contraire de paiements courants et de capital est difficile a déterminer a priori.

46. Deuxiémement, |'effet net d'un investissement donné n'est qu'un détail du tableau:
I'investissement éranger direct est un processus continu; dors que les anciens investi sseurs commencent
arapatrier leurs bénéfices, d' autresinjectent du capita frais dans!' économie du pays d' accueil et ceux
qui sont déja sur place accroissent leur poids par la masse des bénéfices rénvestis. Ces deux types
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d'investissements figurent a la rubrique "entrées de capita” dans la balance des paiements.?
Troisiémement, une retombée plus importante encore que |' effet direct des flux entrants d'investissements
sur la balance des paiements est |' avantage & long terme qui résulte du transfert de technologies et de
compétences aux producteurs nationaux. Cetransfert améliorele potentiel d' exportation du pays d' accuell
et permet ainsi al' économie d' absorber des apports plus importants de capita étranger avec le temps.
Si I'onnetient comptequedel' impact direct dechagueinvesti ssement consi déréisol ément sur labalance
des paiements, on fait abstraction des importants gains indirects qui résultent des flux entrants
d'investissements.

L'IED et la performance macro-économique

47. L es préoccupations que suscitent les flux entrants de capita privé dans les pays en dével oppement
sont d' actualité ces derniers temps, surtout en raison de I' effondrement récent des marchés financiers
d' Asiedu Sud-Est. Avant d'examiner |'effet que peut avoir I'|ED sur la stabilité macro-économique,
plusieurs observations s'imposent. Tout d'abord, la mobilité internationale des capitaux améliore
I'allocation des ressources a I'échelle mondiale en orientant |' épargne vers les utilisations les plus
productives, en permettant aux pays d' accueil de maintenir stable le niveau de |'investissement et de
la consommation malgré les fluctuations du revenu et en adressant aux pays d'accueil d'importants
signaux concernant la durabilité de leurs politiques. Si les pays appliquent une politique économique
appropriée qui ne provoque pas de distorsions en concentrant les flux de capital dans des secteurs
particuliers, ces entrées permettent al' économie du pays d' accueil d' atteindre des taux de croissance
qui autrement n'auraient pas pu étre réalisés.?? Deuxiémement, les investisseurs nationaux peuvent
étreal’ origined' unefuite de capitaux plusimportante que les investisseurs étrangers quand lasituation
économique se détériore.”® Troisiémement, le contréle des flux de capitaux entraine des co(ts pour
I' économie nationale du fait du manque d' efficience qu'il engendre.?* Les effets de la libéralisation
des mouvements de capitaux dans les pays de I'OCDE sont présentés dans |' encadré 4.

48. Dans la balance des paiements, |'investissement étranger direct est un flux de capital privé
comme les autres; toutefois, il differe abien des égards importants des autres types d' investissements
et ces différencesinfluent sur les problémes présentés ci-dessus. Tout indique quel' |ED risgue moins
deprovoquer des problémes de ce genre que les autres types deflux de capital. L'investissement direct
est beaucoup plus stable et porte sur des montants généralement plus petits que les investissements
de portefeville et les crédits. Comme le codt des opérations, et donc lerisque, est beaucoup plus éevé
pour |'établissement d' une entreprise que par exemple pour |'achat de bons du trésor a court terme,
I"investissement direct dans une nouvelle implantation est un projet along terme, mdrement choisi,
et qui ne peut étreliquidé du jour au lendemain. En outre, |'investissement direct se fait souvent sous

2En vertu del' identité comptable delabalance des paiements selon lagquelle labal ance des comptes courants
est égale aladifférence entre |' épargne et I'investissement, I'lED peut soit accroitre la formation de capitd,
soit fournir desfinancements supplémentaires pour labalance des paiements mais ne peut remplir s multanément
ces deux fonctions.

234 on certai nes estimations, lamobilité du capital international setraduit en moyenne par une augmentation
du PIB de I'ordre de 1 point de pourcentage et peut-étre plus. Voir: "Réorme de la réglementation dans le
secteur des sarvices financiers: ol en sommes-nous? Ou allons-nous?’, dans Tendances des marchés des capitaux,
n° 67, juin 1997.

ZJeffrey Frankel et Sergio Schmukler (1996), "Country fund discounts and the Mexican crisis of
December 1994: Did loca residents turn pessmistic before international investors?' International Finance
Discussion Papers, Board of Governors of the Federal Reserve System, Washington.

2\/oir OCDE (1993), Palitique de contrdle des changes, Centre pour la coopération avec les économies
européennes en transition.
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forme de capita-actions, ce qui, contrairement aux instruments créant une dette, n'impose pas au débiteur
I' obligation de payer desintérétsfixes et de rembourser |e capital aune date déterminée; |'investisseur
étranger peut ne pas vouloir - ou ne pas pouvoir - liquider ses actions s'il ne trouve pas un acheteur
qui acceptedepayer leprix voulu. Enfin, et c'est peut-étrelale plusimportant, enl' absence de marchés
financiersparfaitement fluides et d'instruments definancement substituables, lapart del' investissement
direct qui setraduit par lacréation d' un potentiel de production est généra ement plus élevée que dans
le cas des investissements de portefeuille et des crédits, de sorte quel'|[ED accroit la capacité du pays
d'assurer par la suite le service de sa dette en exportant davantage.

Encadré 4. Libéralisation des mouvements de capitatix dans I’ OCDE

Face alx entrées massives de capital, plusieurs pays de I'OCDE tendaient autrefois a recourir a
des mesures restreignant Iinvestissement éranger.  Toutefois,  ces redrictions ne S appliquaient
genéradlement pas a I’investissement etranger direct.  De plus, I'intégration internationale des marches
financiers et les reformes financieres intérieures, la mise au point d'instruments indirects de politique
monétaire plus efficaces, I' adoption de mécanismes plus souples de régulaion des taux de change € ia
priorité accordee a des politigues macro-economigues favorables a la stabilite a long terme des prix ont
permis de supprimer peu a peti ces restrictions.

Rétrospectivement, ['expérience de I' OCDE monire que la réglementation des mouvements de
capitaux est un grave facteur d'inefficience, qu'gle perd souvent son efficacité along terme et qu elle ne
peut se subdituer a une politigue macro-economigue cohérente e aux réformes dructurefes &
institutionnelles indispensables.  Bien pire, ele peut donner aux autorités un sentiment trompeur de
securite et les distraire de ce qui doit &tre pour dlfes I' essentiel, a savoir ' gpplication d' tine sage politigue
budgetaire et monétaire et d un taux de change rédliste e la redisation de réformes a moyen terme. Le
controle des mouvements de capitauix doit €tre concu tout all plus comme une mestire transitoire appliquee
le temps nécessaire pour permettre de redresser la situation au moyen de mesures d gustement plus
fondamentales.

Sil est vrai que les investissaurs érangars et fes marches internationatix tendent parfois a avoir
des réactions excessives, compromettant ains des politiques par ailleurs raisonnables; les afflux massifs de
capitaux qui ont créé des problemes dans les pays de I'OCDE ont éé pour la plupart motives
essentidlement par la perspective de bengficier de différences considerables des taux dinterét a court
terme dans un contexte de derive budgetaire, d objectifs déraisonnables en matiere de taux de change e de
politiques d austérité monétaire.  Comme ce genre de configuratiion macro-économique ne pouvat ére
durable, ces investissements étrangers ne correspondaent pas a un engagement a fong terme de la part des
investisseurs.  En outre, une proportion excessive de placements a court terme dans les entrées totales de
cepitaiix est souvent ['indice dune méfiance legitime des investisseurs étrangers traditionnellement
prudents, tels que les caisses de pension & les compagnies d'assurance, peu enclins a se risguer dans des
immobilisations a long terme.  C est particulierement le cas dans fes pays d accueil ou fes droits de
proprigié restent precaires a cause des impefections des systemes comptables et de la loi sur les
banqueroutes & de cetix ot fe marche boursier ne fonctionne pas bien. On notera aussi gue I'apparente
predilection des investisseurs érangers pour les placements a court terme tient parfois a des restrictions
visant a protéger [a propriéié nationae qui leur interdisent fes investissements directs a plus long terme.

L'expérience des pays de I' OCDE montre gue les avantages macro-économigues gui resultent de
Iinvestissoment éranger, vy compris 'IED, ne se matéridisent pleinement que s des politigues
macro-economigues viables et credibles sont dga appliqueées ou sont adoptees au plustot. 1l faut en outre
que te secteur financier soit efficient e bien encadré de facon a pouvoir amortir [es entrées et sorties de
capital ains que les fluctuations amples et rapides des talix financiers tels que les taux de change & les
taux d'intérét. |1 est bon que la libéralisation des marchés financiers se sittie dans un contexte de sotiplesse
economigue car dle ne peut produire pleinement ses effels que s les marcheés des produits et du travail
s adaptent sans heurt a I’ évolution des conditions économiques. Une information de qualite e a jour est
alss importante pour permetire aux investisseurs de prendre des décisons rationnéles & leur donner
confiance dans la politigue gouvernementae.
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Investissement direct éranger: Echanges et emploi (1995)
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L'investissement et I' Acte final des négociations d Uruguay: Un premier bilan (1994) (disponible sur
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Performances des filiales étrangéres dans les pays de |' OCDE (1994)

Les nouvelles formes d'investissement dans les industries des pays en développement, Centre de
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Vers une nouvelle ere mondiale: Défis et opportunités, Rapport analytique, OCDE, Paris (a paraitre)
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"Mondialisation, échanges et concurrence" (L' Observateur del' OCDE n” 201, ao(t-septembre 1996)
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4 juillet 1997
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(Ex-République yougoslave de Macédoine, Kazakstan, Lettonie, Lituanie, Mongolie et Ukraine: a
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7 Questions de dével oppement

La privatisation dans les pays en développement: Réflexions sur une panacée, Cahiers de politique
économique n” 3, Centre de développement de I'OCDE, Paris, 1992

L'investissement direct éranger et I'industrialisation en Malaisie, & Sngapour, a Taiwan et en Thailande,
Centre de développement de I' OCDE, Paris (1991)

L'investissement éranger direct au Brésil: Son incidence sur la restructuration industrielle, Centre
de développement de I' OCDE, Paris (1991)

"L esdéfispolitiquesdelaglobalisationet delarégionalisation”, Cahiersdepolitiqueéconomiquen” 11;
Centre de développement de I'OCDE, Paris, 1996

Globalisation et régionalisation: Quels enjeux pour les pays en dével oppement, Centre de dével oppement
de I'OCDE, Paris (1994)

Les nouvelles formes d'investissement dans les industries des pays en développement, Centre de
développement de I'OCDE, Paris (1989)
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ANNEXE 1

MONDIALISATION DE L'INDUSTRIE: CONCLUSIONS DES
ETUDES SECTORIELLES

l. Industrie pharmaceutigue

49, Lamondidisation de I'industrie pharmaceutique et atestée par lalarge répartition géographique
de la production finale et de la commerciaisation et par I'importance de la pénétration étrangere sur
les marchés nationaux et des échanges intragroupes. Toutefois, en dehors du sourgage des intrants
intermédiaires, leséchangesinternationaux sont nettement moinsimportants quedansd' autresbranches
de production. La mondialisation s est beaucoup accentuée sous |'effet des acquisitions et fusions
transfrontiéres et des dliances pour la recherche-développement et la commercidisation. La composition
et |' utilisation des produits pharmaceutiques ont un caractére essentiellement " universd”, mais les marchés
sont trés fragmentés en raison des reglements nationaux en matiére de santé et de prix, de I'incidence
différente des diverses maladies et des traditions médicales; d'ou une décentralisation des fonctions
de production finale, d'homologation et de commercialisation. La mondialisation prend une forme
multinationale caractérisée par la concentration de la production, de la finition, du conditionnement
et de lacommercialisation dans les pays de vente finale, tandis que la recherche-développement reste
essentiellement centralisée dans le pays d'origine.

50. L es grandes soci étés européennes et américaines comptant sur leurs propres laboratoires de
recherche qui dominent I'industrie et sont actives sur tous les principaux marchés mondiaux ont beaucoup
accruleursinvestissementsal' étranger alafin desannées 80 et aumilieudesannées 90. Aux Etats-Unis
et en Europe, une proportion importante de ces investissements ont pris la forme de fusions et
acquisitions. Entre 20 et 60 pour cent des produits pharmaceutiques vendus dans les grands pays de
I' OCDE proviennent de sociétés acapital éranger et laproportion est encore plus élevée dans certains
petits pays del' OCDE et dans les pays en dével oppement. L es ventes des entreprises acapital étranger
sur les principaux marchés sont maintenant deux a cing fois plus importantes que les importations.
Au Japon, |'investissement étranger est beaucoup plus considérable dans le secteur pharmaceutique
quedanslesautres (20 pour cent desventesproviennent d' entreprisesacapital majoritairement étranger)
tandis que les entreprises japonai ses détiennent une faible part du marché des autres pays de I' OCDE.

51. Dansle secteur pharmaceutique, larecherche-dével oppement restetres centralisée dansle pays
d originemaislacollaboration et lesregroupementstransfrontieres (fusions, acquisitions, coentreprises
et dliances stratégiques) aident les entreprises a partager les risques et les colts de dével oppement
desproduits, favorisent ' association entre degrandes entreprises et de petites soci étés de biotechnol ogie
et donnent acces a des marchés plus vastes qui permettent de recouvrer les colts de
recherche-développement. Les accords de collaboration internationale visant principalement le
dével oppement des produits et lacommercialisation se sont multipliés alafin des années 80, en méme
temps que I'investissement étranger augmentait. Les Etats-Unis sont de trés loin en téte pour ce qui
est des alliances entreles grandes soci étés pharmaceuti ques et | es petites entreprises de biotechnol ogie.

52. L e commerce international a moins de poids que dans |es autres secteurs de production du fait
du caractére multinationa de lamondiaisation, del'importante pénétration des entreprises érangéres
et de la nécessité de locdiser la fabrication des produits finis sur le marché final. Les intrants
intermédiairesconstituent unepartie rel ativement importante des échanges de produits pharmaceutiques
(40 pour cent) car les sociétés international es expédient les ingrédients actifs qui sont utilisés pour la
préparation des médi caments dans | e pays de consommation. Maisdans|' ensemble, lapart desintrants
intermédiaires qui est importée reste inférieure a ce qu'elle est dans de nombreux autres secteurs de
production, les entreprises préférant produire localement soit pour des raisons stratégiques, soit parce
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qu' dlesy sont obligées. Les gtatistiques détaillées du commerce américain des produits pharmaceutiques
montrent que | es échangesintragroupes représentent une part beaucoup plus él evée des échanges totaux
que dans |' ensembl e des industries manufacturiéres parce que les entreprises ont adopté une stratégie
d'internationalisation de leurs opérations. Cette part ne semble pas avoir augmente.

53. La production et les échanges mondiaux sont concentrés dans les pays de |I'OCDE.
En 1993-1994, les cing pays qui se classent en téte détenaient 65 pour cent du marché mondia et
représentaient prés de 60 pour cent des exportations et 40 pour cent des importations. La part des
pays en développement, en baisse, s éablissait aenviron un cinguiéme pour lesimportations et moins
encorepour laproduction et surtout pour lesexportations. Enrevanche, laconcentration desentreprises
Nn'est pastresmarquée: en 1995, seuleslestrois plusgrandes soci étés détenaient chacune plusde4 pour
cent du marché mondial; aucune nedétenait 20 pour cent d'un marché nationa important. Toutefois,
la position dominante des grandes entreprises est clairement établie. Lesdix sociétés qui se classaient
en téte en 1995 figuraient dga parmi les 20 plus grandes sociétés 15 ans plus tot; |a concentration
a augmenté récemment et les 20 plus grandes entreprises sont aujourd' hui al' origine de lamoitié des
ventes mondiales.

54, L esreglements spécifiques applicables au secteur pharmaceutique sont |es principal es mesures
influant sur I'industrie et faisant obstacle au commerce. Pour des raisons de santé et de sécurité, les
admini strations national escontrdlent |amise sur lemar ché de nouveaux médicaments par desréglements
complexes concernant les normes, |I"homologation, le conditionnement et I' étiquetage. Toutefois,
I harmoni sationinternationa edesrégleset desnormesenvuedefaciliter et desimplifier I'homologation
et I'agrément a beaucoup progressé, ce qui pourrait stimuler |'efficience de la recherche et du
dével oppement.

55. Lapolitique d'industrie et de recherche joue essentiellement un réle de promotion. Elle peut
comporter des financements publics importants de la recherche biomédicale institutionnelle générale
et du développement des thérapies, la promotion de consortiums de recherche-développement dans
le secteur des biotechnologies et des mesures d'incitation a la création de nouvelles entreprises. En
ce qui concerne |'investissement éranger, |'industrie pharmaceutique est assujettie au cadre réglementaire
généra applicabledanslespaysdel' OCDE; il n'y apratiquement aucune mesurerestrictive applicable
spécifiquement au secteur de la pharmacie. Certains pays ont appliqué des programmes spécifiques
de promotion de ' investissement étranger pour inciter des entreprises étrangéresas implanter sur leur
territoire ou ay accroitre leurs opérations.

56. La protection conférée par les brevets joue un rdle trés important dans le secteur pharmaceutique;
on s est beaucoup préoccupé de concilier au mieux la protection indispensable des nouveaux produits
et la généralisation souhaitable de leur utilisation. La politique de la concurrence vise I'impact des
brevets et des licences et cherche a stimuler I'invention tout en garantissant des prix raisonnables a
la consommation. La collaboration inter-entreprises pour larecherche-développement est de plus en
plus tolérée et elle aboutit graduellement a |' exploitation commune des résultats de cette recherche.

57. Troistendances actuellesont unimpact majeur sur |I'industrie pharmaceutique. Premiérement,
les programmes de réduction des dépenses de santé ont pris de I'importance: les gouvernements
s intéressent davantage aux produits génériques et se préoccupent du probléme des prix de monopole
et de laformation des prix. Lanécessité de réduire les colts aincité les entreprises a constituer des
coentreprises internationaes pour partager les colts de recherche-développement et de commercidisation
ainsi qu'a pénétrer sur le marché des médicaments génériques et des médicaments en vente libre au
moyen d'acquisitions et d'dliances. Deuxiémement, en raison du co(t croissant de développement
de nouveaux produits, la recherche-développement tendra a s'internationaliser car les entreprises
chercheront autiliser desressources deplusieurspays(par exempledansledomaine desbiotechnol ogies
et des infrastructures de recherche) pour élargir leur portefeuille de produits. Enfin, lalibéralisation
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croissanteet|'amélioration desperspectivesdel' investissement étranger enAsiede |I' Est eten Amérique
latine devraient beaucoup éargir le marché des produits pharmaceutiques. Cela pourrait renforcer
la mondialisation de I'industrie et réduire sa concentration dans la zone de I' OCDE.

1. Informatique

58. L'industrie informatique est trés mondialisée. De toutes les industries & haute technologie,
c'est une de celles ou les activités transfrontiéres ont le plus d'importance, qu'il s agisse des
investissements internationaux dans la production, de sourgage internationa des parties et composants
ainsi que de I'éguipement périphérique, du commerce intragroupe, ou des aliances internationales.
Le secteur est caractérisé par une forte intensité de commerce international .

59. L esentreprises sesont en généra dével oppéesdefacon organique, en exploitant leursavantages
technologiques, plutt qu'au moyen de fusions et acquisitions. Cela tient & la nature de I'industrie
qui atreslongtemps été dominée par une trés grande entreprise américaine (IBM) et, plus récemment,
al'importance croissante des entreprises japonaises. Cette particularité du secteur date des années 50,
quand les grandes sociétés d' éguipement éectrique européennes et japonaises (et dans une moindre
mesure, les sociétés américaines) se sont lancées dans I'industrie informatique.

60. Laphysionomie de lamondidisation s est transformée récemment: I'industrie, autrefois dominée
par desentreprisesétabliesfournissant degrands systémeset qui seconcurrencaient sur leplantechnique
en utilisant des systémes exclusifs, avu se multiplier de nouveaux venus fournissant de petits systemes
et des ordinateurs personnels qui se faisaient concurrence en optimisant leur fabrication et leur
commercialisation et qui utilisaient des systémes ouverts ou communs.

61. Il'y aauss eu beaucoup de nouveauix entrants dans des produits informatiques spéciaisés (stations
de travail, superordinateurs, services) et |'industrie a de plus en plus recours au sourgage extérieur
des piéces et composants et a |I'achat de logiciels a des fournisseurs spécialisés. Des entreprises
dominantes qui ont supplantélesfournisseurstraditionnel sdematériel produi sent desmicroprocesseurs
(Intel) et du logiciel (Microsoft) utilisés avec le matériel de différentes marques. L e développement
rapide des nouvelles entreprises cherchant a exploiter les générations successives de progres
technologique, depuisles ordinateurs centraux jusqu' aux mini-ordinateurs, aux ordinateurs personnels
et aux micro-ordinateurs, a été particuliérement précoce aux Etats-Unis. La baisse du colt des
composants et le développement des réseaux d'unités standard dispersées ont permis de faire des
ordinateurs des objets plus conviviaux et plus accessibles, pouvant étre vendus ades particuliers. Dans
cenouvel environnement, lacommercialisation et laconcurrence avec les sociétésd' é ectronique grand
public prendront deplusen plusd'importanceamesure queladistinction classique entrel' informatique,
les télécommunications et |a radiotélévision continuera de s estomper.

62. L arecherche-dével oppement aun poids considérable dansle secteur del'informati que (ce poids
n'est dépasse que dans une ou deux autres industries, notamment |'aérospatiale). L'effort de
recherche-dével oppement est géographiquement concentré: 60 pour cent aux Etats-Unis, un quart au
Japon et une part moinsimportante en Europe. Larecherche-dével oppement reste trés centralisée dans
les pays d' origine des sociétés meres (qui sont en majeure partie américaines et japonaises) mais les
grandes entreprises du secteur se sont employées a mettre en place des contrats de collaboration pour
le dével oppement. Ces alliances sont général ement construites autour d' entreprises américaines; elles
ont continué a se multiplier pendant les années 90, contrairement a ce qui S est passé dans beaucoup
d'autres secteurs.

63. L'industrie informatique est trés concentrée dans les pays de |'OCDE, qui représentent a eux
seuls prés de 80 pour cent de la production et 90 pour cent de la consommation mondiae. Les deux
tiers de la production mondide et pres des trois quarts de la consommation sont concentrés dans cinq
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pays de |'OCDE qui ensemble représentent prés de 60 pour cent des exportations et 55 pour cent des
importations. Leséconomiesdynamiquesd' Asiesont rapidement devenuesdesfournisseursimportants,
particuliérement de périphériques et de pieces et composants qui sont exportésverslespaysdel' OCDE.
Singapour et le troisiéme producteur et exportateur mondia et les économies dynamiques d' Asie (Corée,
Taipei chinois, Hong Kong, Singapour, Thailande, Malaisi€) représentent 20 pour cent delaproduction
mondiale et le quart des exportations. L es entreprises sont également trés concentrées dans ce secteur:
la premiére entreprise mondia e détient pres du cinquiéme du marché mondial (toutefois sa part, qui
atteignait 25 pour cent il y acing ans, tend a diminuer) et les cing premiéres en détiennent prés de
40 pour cent.

64. Sauf encequi concernelespaysd' Europe, lecommerceest plutétinterrégional qu'intrarégional
dans ce secteur. Leséchangesinterrégionaux despaysd Asiede I'Est et d Amérique du Nord tendent
a étre beaucoup plus importants que leurs échanges intrarégionaux; les exportations d'Asie de |' Est
(y compris le Japon) sont plus particulierement orientées vers des marchés extérieursalarégion. La
part desexportationsintrarégiona esde produitsdel' industrieinformatiquen’ aguérechangéentre 1980
et 1993 dans aucune des trois grandes régions. En revanche, la part des importations intrarégionales
a beaucoup baissé en Amérique du Nord et un peu en Europe. Les importations intrarégionales ont
beaucoup augmenté en Asie de |' Est parce que certains pays de cette région sont devenus d' importants
exportateurs et a cause du développement des réseaux de sourgage dans les pays voisins.

65. L es échanges intragroupes représentent les deux tiers du commerce américain d' ordinateurs
et autrematériel debureautique; cette proportion est beaucoup pluséevée que danslesautresindustries
manufacturieres ou elle est a peine supérieure a un tiers. Elle a beaucoup augmenté au cours des
années 80 alasuitedel’ éablissement d' entreprisesaméricainesen Asiede |'Est et d' entreprisesd' Asie
de I'Est aux Etats-Unis. L'indice des échanges intrabranches a aussi beaucoup augmenté dans le
commerce américain des ordinateurs amesure que celui-ci devenait plus équilibré. L'indice européen
deséchangesintrabranchesest généra ement élevéacausedel' importance du commerceintra-européen.
Pour le Japon et les autres pays d' Asie de I'Est, il est tres faible en raison des importants excédents
commerciaux.

66. L arecherche-dével oppement dans |e secteur informatique est un domaine important d'intervention
des gouvernements. L'importance militaire des ordinateurs et leur réle vital dans I'infrastructure de
I'information a amené les gouvernements a fournir de fortes aides au développement de I'industrie
informatiqueet delatechnologiedel'information. Lesdroitsdepropriétéintellectuellejouent un grand
réleen protégeant lesinventeurstout en assurant une diffusion rapidede leursinventions. Denouvelles
méthodes ont été mises au point pour étendre la protection aux logiciels, mais les réglements ne sont
pas encore uniformes et leur application n'est pas constante; les copies et contrefacons continuent de
se multiplier.

67. L es échanges sont intenses dans | e secteur del'informatique. Malgrél'importance stratégique
de cette industrie, les gouvernements hésitent a appliquer des mesures de restriction des échanges en
raison desfortesliaisons avec d' autres branches de production. Lesdroits de douane sont rel ativement
bas et il y a peu de restrictions quantitatives. 1l y atoutefois certaines tensions commerciaes dues
a des difficultés objectives ou subjectives d'accés aux marchés, dont certaines sont réglées par des
initiatives bilatérales. La mise en place d'une série de droits antidumping, visant généralement les
périphériques et les piéces et composants provenant du Japon et d' autres fournisseurs d' Asie de |I' Est,
afait naitre destensions. |l existait jusqu'a récemment d'importantes restrictions a |I' exportation des
produits de I'industrie informatique, motivées principalement par des raisons de sécurité.

68. L e secteur de I'informatique est voué a se transformer sous |' effet de trois grandes tendances
actuelles. Premierement, les ordinateurs tendent a se banaiser & cause de la baisse rapide du prix du
matériel; cette tendance a des chances de se maintenir et les utilisations privées et familiales se
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développeront. Celafaciliteraune organisation international e efficiente de laproduction et e sourcage
des piéces, composants et périphériques dans les économies dynamiques d' Asie et stimulera la production
et les exportations d'autres pays en voie d'industriaisation tels que la Chine, |'Inde et le Brésil.
Deuxiémement, les pays de I'OCDE et quelques pays d Asie en développement rapide disposant
d'ingénieurs hautement qualifiés et de techniciens bien formés, et qui sont proches des consommateurs
finals et des usagers, conserveront probablement un avantage compétitif pour lelogiciel et les services
informatiques. Enfin, éant donnélaforteintensitéderecherche qui caractérise ce secteur, lesaliances
et consortiums internationaux prendront probablement de I'importance, particulierement entre entreprises
fabriquant les ordinateurs, producteurs de composants et sociétés de logiciels, surtout si de nouveaux
marchés se développent du fait de la convergence entre I'informatique, les télécommunications et la
radiotélévision.

. Automobile
69. La mondialisation dans le secteur de |'automobile est caractérisée par:

- la concentration de la production, de la consommation et des échanges au sein des
grandes régions de I'OCDE (le commerce intrarégiona consiste essentiellement en
exportations du Japon vers ces régions);

- lerdle croissant des filiales étrangéres et de I'|ED qui crée des liens entre entreprises
tant al' intérieur d' une mémerégion que dansdesrégionsdifférentes, et qui est renforcé
par |'intensité des échanges intragroupes (selon les données disponibles, cela est
particuliérement apparent entre les Etats-Unis et le Canada);

- une organisation qui est de plus en plus fondée sur des réseaux et des alliances au sein
des pays et des régions, mais aussi entre régions.  Cette organisation est liée a la
tendance croissante au sourcage international des composants ainsi que de la
recherche-dével oppement et de la conception des modéles.

70. Bien que I' automobile puisse étre considérée comme un produit universel, la régionalisation
delaproduction répond au besoin d' adapter |aproduction aux godts des consommateurs pour desrai sons
de concurrence, alanécessité de respecter des réglements qui différent d'un pays al' autre et au souci
de fournir des services de vente et aprés-vente de haute qualité. Cette régionalisation n'intéresse pas
au méme degrétousles pays ni tous |l es fabricants, maislestrois grands marchés delazonedel' OCDE
(Europe occidentale, Amérique du Nord et Japon) représentent a eux trois plus de 80 pour cent des
ventes mondiaes d'automobiles de tourisme et 90 pour cent du commerce mondia de véhicules
automobiles.

71. Les progres récents des technologies et des techniques de production ont joué un grand role
dans le processus de mondialisation. De nouvelles méthodes de production et d' organisation ont éé
mises en place telles que la production sur commande et a flux tendu, de sorte que la compétitivité
dépend de plusen plusdelasouplesseet delarapiditéderéaction. Denouvelles stratégies sont apparues
a cet effet, consistant a concentrer toutes les opérations en un méme endroit, tout en externaisant de
plus en plus le sourgage des composants et les services.

72. Ces stratégies font prévoir que la tendance au sourgage international pourrait ére freinée par
lanécessité de proximité qu'impliguelaproduction aflux tendu et quelesintrants nécessitant un travail
de dével oppement et de personnaisation seront produits localement ou dans larégion. Beaucoup des
principaux producteurs de piéces et de composants relocalisent leurs activités pour se rapprocher des
monteurs comme le montre |'accroissement relatif des exportations intrarégionales de composants,
encouragépar lespolitiquesqu’ appliquent lesgouvernements pour accroitrelaval eur gjoutéeet lateneur
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en produits d' origine nationale. 1l y atoutefois des limites al' externalisation, ne serait-ce que parce
qu'il est peut-étre plusrentablede maintenir dansl' entreprise de montagele contrél e sur les composants
essentiels et aussi parce que le modéle "toyotiste" de production rationnelle sur commande est basé
sur desliai sonstresétroites (ou mémeuneintégration) entrelaproduction descomposantset |e montage.

73. Depuis une dizaine d'années, |es investissements entiérement nouveaux, les acquisitions de
petites entreprises spécialisées, ' acquisition de participations minoritaires au capital et la création de
coentreprises sont autant de stratégies qui ont amélioré la position relative des principaux monteurs.
On a également observé une importante restructuration de I'industrie des composants, autrefois tres
morcel ée, les entreprises se réorganisant pour accroitre leur présence dans chacune des trois grandes
régions de production. Toutefois, les orientations stratégiques des entreprises de chacune des parties
de la triade sont tres différentes. Les producteurs japonais ont pénétré sur les marchés américain,
européen et asiatique par |e biais de nouveaux investissementsinternationaux tandis que les producteurs
américains et européens ont plutdt cherché arenforcer leurs positions en Europe et en Amérique latine
et ont pénétré sé ectivement de nouveaux marchés en Europeorientale et en Asie. Lesinvestissements
directs dans desimplantations nouvellesjouent un réle trésimportant dans|' industrie automobile, mais
lesstratégiesdemondialisation ont favorisélaformation deréseaux complexesdeportefeuillesd' actions
plutdt que des acquisitions massives par les principales entreprises de montage.

74. Laplupart des grandes soci étés de construction automobil e produi sent ou prévoient deproduire
dans leurs principaux marchés extérieurs, cette tendance ne fait que s accentuer. L'expansion
internationale est encouragée par les politiques des gouvernements, mais les politiques visant a
promouvoir |'intéré national sont de plus en plus complexes en raison de la mondiaisation. Alors
que traditionnellement elles visaient a aider les entreprises "nationales’ arenforcer leur compétitivité
internationale et aempécher les entreprises étrangéres d' avoir librement acces aux marchés intérieurs,
elles ont de plus en plus pour objectif d'améliorer les liaisons entre les entreprises a capital étranger
et les entreprises nationaes et d accroitre |' utilisation d'intrants nationaux dans la production des
entreprises a capital étranger.

75. La palitique des gouvernements dans le secteur de | automobile utilise abondamment les mesures
commerciales. L'autolimitation des exportations et d'autres mesures non tarifaires jouent un réle
particuliérement important. Cela tient en partie au renforcement de la concurrence internationale, a
la production excédentaire, et aux tensions existant sur les marchés intérieurs. Outre les facteurs
économiques et techniques qui sont les principaux moteurs de la mondialisation, la délocalisation du
montage final ainsi que de la production des piéces et composants vers les marchés ou e produit fini
est vendu est peut-étre encouragée par les politiques commerciales des gouvernements, par exemple
par les ententes ou accords formels ou informels sur lateneur minimum en produitsd' origine nationale
(proportion minimum de la vaeur goutée totale nécessaire pour que le produit puisse étre considéré
comme d' origine nationale).

76. L es politiques appliquées par les gouvernements pour attirer des investissements érangers directs
ont aussi des effets sur I emplacement des activités de montage. Beaucoup de pays étudient les moyens
d améiorer les liaisons entre les petits fournisseurs locaux de composants et les grosses entreprises
de montage et de renforcer la compétitivité internationale des fournisseurs. Les politiques appliquées
dans d' autres domaines, notamment les réglements environnementaux et les normes adoptées pour
attei ndredes objectifs environnementaux, jouent aussi unroledeplusen plusimportant. Pour appliquer
cesreglements, denombreux consortiums de recherche-dével oppement se sont constitués, danscertains
cas avec |'appui de |'Etat. Les réglements destinés a protéger |' environnement pourraient influencer
les décisions des investisseurs concernant |' emplacement des activités de production.

77. Enfin, bien quelaproduction et |es échanges des véhi cul es automobiles soient concentrés dans
lazonedel' OCDE, laproduction d' automobiles et de piéces s est dével oppée rapi dement dans certains
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autres pays (plusieurs économies dynamiques d' Asie et laChine). Les exportations de certains de ces
pays augmentent rapidement, ce qui indique qu'ils ont acquis un avantage comparatif en utilisant des
capitaux érangers, ainsi que des technologies et des moyens de communication modernes. Par lebiais
de la spécialisation, de I'investissement et du commerce, ils jouent un réle croissant dans la
mondialisationdel' industrie automobile. D'autrespays pourraient devenir des producteurscompétitifs
gréce aleur demande intérieure, alaproximité géographique des principaux marchés et a des facteurs
économiques tels qu' une main-d' oeuvre qualifiée, une infrastructure appropriée et une bonne capacité
d absorption de I'investissement étranger.

V. Electronique grand public

78. L'industrie de I' électronique grand public produit essentiellement du matériel audio et vidéo
de grande consommation nécessitant un degré relativement faible de personnalisation. Cette industrie
est dominée par un petit nombre de sociétés qui produisent et commercialisent leur production dans
le monde entier et qui partout rivaisent entre elles. Le processus de mondiaisation est facile a
caractériser en observant les stratégies des leaders mondiaux. Les grands acteurs en présence n'ont
adopté que récemment une stratégie internationae, al'exception de Philips, qui I'a fait trestét. Le
choix des implantations mondiales semble avoir é&é motivé par deux facteurs principaux agissant dans
des directions différentes: d'une part, le souci de rationaliser la production a incité a disperser les
activités de production pour maximiser |'efficience; de|'autre, la concurrence croissante a engendré
des pressions protectionnistes qui ont incité arelocaliser certaines opérations, principalement d' Asie
en Europe et en Amérique du Nord.

79. L"industrie automobile et trés sensible aux économies d' échelle: les colts unitaires de production
diminuent rapidement quand lataille augmente. Lademande est trés élastique par rapport au prix et
les compagnies mondiales rivalisent sans cesse pour s approprier des parts de marché afin de réduire
leurs colts et d'assurer leur rentabilité. 1l existe donc une concurrence farouche sur les trois grands
marchés - Europe, Amérique du Nord et Asie. Les obstacles a I' accés aux marchés, y compris les
obstacles structurels, ont probablement une grande influence sur les stratégies et les résultats des
entreprises.

80. L'industriedel' éectroniquegrand public auneimportancevitalecommemoteur technol ogique
de tout le secteur éectronique et de |I'ensemble de I' économie car elle stimule alafois I'innovation
et le dével oppement d' applications commerciades. Dans ce contexte, ladomination du marché mondial
par lessociétésjaponaisesaincitéd autrespaysaavoir abondamment recoursades mesuresdepolitique
commerciae qui se sont généralement révél ées inefficaces quand la concurrence entre les géants du
secteur acommencéas exercer non plus par lemoyen du commerceinternational mais par desstratégies
de mondialisation de la production et de la commercialisation.

81. Le commerce international a continué & augmenter mais il s est davantage concentré au sein
des trois grandes régions citées plus haut, sous ' effet des investissements étrangers. |l aééen partie
remplacé par une production locale avec sourcage international, de sorte que le commerce des
composants, en pleine expansion, s est en partie substitué a celui des produits finis. Le déclin relatif
des échanges interrégionaux de produits électroniques grand public, et en particulier des exportations
d' Asie de I'Est et du Japon vers |'Europe et I' Amérique du Nord, s explique en grande partie par
I'accroissement paralléle des flux d'investissements et par le lancement d' opérations de production
régionales.

82. L' dectronique grand public tend &comprendre de plus en plus de composants de haute technicité
microprocesseurs, mémoire et autres circuits. Les entreprises de ce secteur sont souvent caractérisees
par une forte intégration verticae: elles congoivent, produisent et vendent elless-mémes plusieurs
composants  éectroniques. Cest donc un secteur a forte intensité de capital et de
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recherche-dével oppement, surtout pour les produits haut de gamme. Lagénérdisation de I automatisation
a beaucoup améioré la productivité.

83. Le codt croissant du développement des produits et des infrastructures de production arendu
plus difficile |'entrée dans ce secteur. D'ou la multiplication des aliances internationales et leur
importance croissante, qui ont transformeé | es stratégies mondiales des géants du secteur. Cesalliances
permettent aux entreprises de partager le colt et le risqgue des programmes colteux de
recherche-dével oppement et deréduireleursgammesde produitsdefagon amaximiser leur compétitivité
en concentrant leurs efforts sur les productions pour lesquelles elles sont le plus compétentes.

84. L es protagonistes du secteur considérent le monde comme leur marché de référence; ils se
sont dotés de stratégies mondiales trés complexes pour exploiter tous les créneaux |es plus avantageux
et lestechniques | es plus rentabl es en choisissant judicieusement leurs emplacements et en dével oppant
la collaboration inter-entreprises. Toutefois, leurs stratégies sont entravées et influencées par des facteurs
telsquel' environnement macro-économique, notamment lestaux de changerelatifset par les politiques
des gouvernements, en particulier en matiére de commerce et de technologie.

V. Métaux non ferreux

85. Le secteur des métaux non ferreux présente depuis longtemps les caracteres typiques d' une
industrie "mondialisée’, a savoir:

- la large répartition géographique des gisements de minerais;
- la forte proportion de la production qui entre dans le commerce international;

- le recours a I'investissement étranger pour développer les opérations miniéres et
métallurgiques gréce a des transferts de capita et de technologie.

86. La stratégie des grandes entreprises consiste généralement & assurer |' approvisionnement de
leurs fonderies et raffineries en minerais et concentrés gréce a ' intégration en amont.

87. Les années 70 et 80 ont marqué un tournant dans |' organisation industrielle de ce secteur.
Si lestroisfacteursmentionnésplushaut restentimportants, lecaractéredelamondialisationd' industries
des métaux non ferreux s est transformé a plusieurs égards:

- ["intégration en amont des grandes entreprises s est atténuée du fait de I' émergence
de producteurs dans les pays en développement et d'autres entreprises miniéres
indépendantes;

- les opérations de fonderie et de raffinage se sont déplacées vers un certain nombre
d' emplacementsparti culierement appropriésenraisondu basprix desintrantsessentiels
tels que I' électricité;

- lamondiaisation de la métallurgie a accru |'importance des échanges, en particulier
de métaux non fagonnés maisaussi de métaux fagonnés, de demi-produits et de métaux
recyclés;

- I"investissement éranger direct acédélaplace adiversesformesde partage desrisques
(associations dans |e cadre de consortiums et de coentreprises ou houvelles structures
de participation croisée qui ne se limitent ni & une seule activité économique, ni aun
seul continent ni a un seul type de métal);
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- des coentreprises et des accords de collaboration ont éé mis en place pour certaines
opérations en aval.

Aluminium et demi-produits en aluminium

88. Apres la deuxieme guerre mondiae, le secteur de I'auminium était un oligopole composé
entierement de producteurs intégrés, avec des mines de bauxite et des usines d'aluminium captives.
Les chocs pétroliers des années 70, et la forte baisse de la production qui a suivi ont provoqueé la
disparition de plusieurs entreprises aux Etats-Unis et le démantéement de I'industrie japonaise de
['aduminium primaire. Les six géants du secteur ayant abandonné leur stratégie de domination, la
concentration desentreprisess est atténuée, cequi aréduitlesobstaclesal’ entréeet accélérél' émergence
denouveaux producteursindépendants. A lafindesannées 80, laplupart desgrandesentreprisesavaient
réduit leur dépendance al' égard du métal primaire, soit en renforgant les activités d'aval qui offraient
de plus grandes marges soit en se diversifiant horizontalement pour entreprendre des productions dans
des secteurs connexes tel's que les céramiques, les matiéres plastiques ou d' autres matériaux de pointe.
Beaucoup de nouvelles entreprises a capital mixte sont apparues dans le secteur de la fonderie dans
des emplacements choisis pour tirer parti d'intrants moins co(teux.

89. Lamondidisation del'industrie de ' auminium achangé entre lacrise du début des années 70
et lafindesannées 80. L esstratégiesde déconcentration et de déverticalisation adoptéespar lesanciens
géants de I' oligopol e ont consisté notamment afaire I'impasse sur leur approvisionnement en métal:
d'ou une diminution du réle relatif des ventes de métal entre entreprises affiliées et une réduction des
échangesal'intérieur desprincipaux grandsgroupes, lesentreprisess adressant désormai s ades sources
indépendantes pour s approvisionner en duminium primaire. En revanche, certaines entreprises de
taille moyenne se sont lancées dans des coentreprises pour créer de nouvelles fonderies ou agrandir
desfonderiesexistantesafin demieux assurer leur approvisionnement enmeétal, cequi pourralesamener
aaccroitre leurs échangesintragroupes. Dans|'ensemble, les échanges transfrontiéres ont augmenté.
A I"échellemondiale, |e ratio exportations/production d'auminium adoublé en 20 ans; depuis 1991,
prées de la moitié de la production d'auminium est exportée

0. Pour profiter des sources d' énergie moins colteuses, la capacité de fusion primaire s est non
seulement déplacée, mais aussi dans une certaine mesure dispersée dans un plus grand nombre de pays.
L es investissements étrangers sont répartis entre un nombre de partenaires plus important &fin de partager
les risques de projets qui peuvent colter 1 a 2 milliards de dollars.

1. Dans le cas des demi-produits, la concentration des entreprises semble s étre accentuée mais
la dispersion géographique s est poursuivie, plusieurs entreprises nord-américaines ayant acquis des
participations en Europe et plusieurs entreprises européennes ayant investi dans la production de
demi-produitsaux Etats-Unis. Laproportion delaproductiondedemi-produitsqui est exportéeadoublé
depuis 20 ans. Dans plusieurs pays del' OCDE, I'indice des échangesintrabranches d' auminium fagonné
est en augmentation, ce qui indique unetendance alaspécialisation delaproduction des demi-produits.
Plus récemment, des dliances stratégiques transfrontieres sont gpparues pour exploiter les atouts respectifs
des sociétés de production automobile et des sociétés de production d' auminium en vue des futurs
modé es d' automobiles & base d'duminium. Les membres de ces dliances sont des entreprises jgponai ses
de production d'acier et d'auminium (liées al'industrie automobile), les entreprises américaines de
production d'auminium et japonaises de production d'aluminium et d'acier et plusieurs entreprises
européennes de production d'auminium et d' automobiles.

92. Globaement, la production d'aluminium est une industrie mondialisée pour ce qui est des
échanges et de I'investissement étranger; toutefois, on ne constate guére d' augmentation du sourcage
extérieur ni des nouvelles dliances telles que les accords de collaboration (par exemple pour partager
les colits de recherche-dével oppement). La personnalisation de la production est sans objet dans le
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secteur del'aluminium car il n'y aqu' un petit nombre detailles standard delingots et d' alliages. D'un
autre coté, I'lED semble de plus en plus prendre laforme de coentreprises auxquelles participent des
petites et moyennes entreprises. En revanche, pour les demi-produits, la mondidisation tend a
s accentuer en ce sens que le sourcage extérieur (I'approvisionnement en lingots) se généralise, les
réseaux inter-entreprises deviennent plus denses et les entreprises travaillent directement avec leur
clientéle pour personnaliser les produits. Des aliances transfrontiéres commencent a se former pour
optimiser la technologie, la production et la commercialisation.

93. Le principal moteur de I'essor rapide du secteur de |'aluminium est depuis un certain temps
et resteraal’ avenir lafonderiesecondaireet lerecyclagedesdéchets; d' oulamultiplication defonderies
secondaires alimentées essentiellement par un réseau de centres locaux de collecte: le sourcage est
donc local.

94. Bien qu'il n'existe généralement pas de lois et reglements visant spécifiquement le secteur des
métaux non ferreux, ce secteur est trés largement touché par des mesures horizontales. Laréglementation
desinvestissementsdans|esentreprisesexploitant |esressourcesnaturellestend aselibéraliser et comme
les pays disposant d'énergie peu colteuse sont avides d'investissements étrangers, ceux-ci subissent
peu de retard. Les politiques en matiere de technologie et notamment I|'appui a la
recherche-dével oppement visent a promouvoir larecherche dans des domaines spécifiques ou arationdiser
les activités privées et publiques par une action de coordination. Comme le secteur des métaux non
ferreux et en particulier de I'auminium est vorace en dectricité, les conditions offertes par les monopoles
publicsd' électricitéaleursgrosclientsrel évent de décisions politiques qui influent sur lacompétitivité:
on peut citer a cet égard la pratique courante consistant a moduler le prix de I' électricité en fonction
de celui de I'auminium.

95. La politique de la concurrence a été jusqu'ici trés importante pour le secteur de I'aluminium
et lesautres métaux non ferreux. Etant donnélesfusions et acquisitions qui tendent depuis une dizaine
d' années a accroitre la concentration des entreprises produisant des demi-produits en aluminium, il
semble que lalégislation en matiére de concurrence risgue de faire obstacle aux projets ultérieurs de
rationalisation de I'industrie.

96. L es différends commerciaux sont moins fréguents dans |e secteur des métaux non ferreux que
dans celui des autres métaux. Les questions des crétes tarifaires et de la progressivité des droits ont
été discutées lors du Cycle d'Uruguay. La réduction des droits sur |'aluminium hautement éaboré
Nn'a pas beaucoup progresse et la proposition tendant a éliminer les droits sur I'auminium primaire
Nn'a pas éé adoptée. En ce qui concerne le métal, les lingots continuent d' étre protégés par un droit
de 6 pour cent dans|' Union européenne. L'Australie, le Canada et |e Japon ont renoncé aleurs crétes
tarifaires sur les demi-produits et |I'Union européenne a réduit les droits qu'elle applique a certains
demi-produits. Etant donné I'importance croissante des échanges de déchets d' duminium, les restrictions
al'exportation risquent de redevenir un probléme comme par |e passe.

97. Les effets de la politique de |' environnement sont incontestablement aujourd' hui le plus grave
sujet de préoccupation del'industrie. En plus des problemes d' environnement de premiere génération,
qui ont des effets sur la compétitivité, des substitutions rendues nécessaires par la réglementation des
émissions et de la responsabilité d' diminer les déchets dangereux, on voit apparaitre de nouveaux
problémes concer nant | es expéditions de matieres premiéres secondaires qui pourraient ére strictement
réglementées en vertu de certaines |égislations nationales et des conventions internationales relatives
al'environnement.
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VI. Sidérurgie
98. Danslesecteur delasidérurgie, lamondialisation prend principalement troisformes. sourcage

internationad des matiéres premiéres, commerce internationa; aliances interentreprises et investissement
étranger. Depuis la deuxiéme guerre mondiale, des aciéries ont été construites aussi bien dans des
pays pauvres en ressources que dans des pays riches en ressources et beaucoup sont donc obligées
d importer leursmatiéres premiéres. Plusdu quart delaproduction d' acier fini traverse desfrontiéres
internationales. Plus récemment, la mondiaisation a pris la forme de coentreprises, de fusions et
acquisitions et d'aliances stratégiques, principaement entre entreprises américaines et japonaises et
entreprises européennes.

99. La sidérurgie a connu de grands bouleversements et de profondes mutations depuis le début
des années 70; il faut s attendre a ce qu'elle continue a évoluer et a se transformer, notamment en
ce qui concerne la croissance et la production, les technologies, les matiéres premieres, le commerce
international et I'investissement étranger.

100.  Parmi lesprincipaux problémesdelasidérurgie danslazonedel' OCDE, on peut citer labaisse
delaconsommation, la surcapacité, la concurrence des importations en provenance d' Europe centrale
et orientale, labaisse des prix et laréduction des effectifs employés. Face a ces problémes, beaucoup
d' entreprises sidérurgiques un peu partout dans le monde utilisent lalégislation commerciae nationae
pour protéger le marché intérieur contre les aciers vendus a bas prix ou subventionnés.

101. A I'échelle mondide, il pourrait y avoir une expansion de I'industrie sidérurgique dans les
pays en dével oppement aors que la capacité de production continuera a stagner ou diminuer dans les
pays industrialisés. D'une fagon générae, la croissance devrait étre freinée par les progres
technol ogiques intervenus tout au long de lafiliére, qui ont réduit la quantité d' acier brut nécessaire
pour fabriquer les produits finis. S'il y a une croissance dans les pays industrialisés, elle sera
probablement le fait non des gros producteurs intégrés, mais des mini-usines plus efficientes. La
possibilité d' expansion de ces derniéres dépendratoutefois des disponibilités deferraille ou de produits
de remplacement et de leurs prix.

102.  Lesdisponibilités des principaes matieres premieres (minera defer, charbon et ferralle) varient.
L es entreprises sidérurgiques d' Extréme-Orient continuent aimporter toutes leurs matiéres premiéres
et I'Europe occidentde évolue dans ce sens. Le Brésil et ' Austrdie conserveront leur position dominante
sur le marché d'exportation, qui représente quelque 400 millions de tonnes par an. Les échanges
resteront nécessaires également pour le charbon et la ferraille.

103.  Magréles nombreuses mesures appliquées pour restreindre le commerce de |' acier, la proportion
delaproduction qui entre dansle commerceinternational aaugmenté (Ilentement) pendant lesannées 70
et 80. Pour les années 90 et au-dela, les perspectives sont mal définies. D'un cOté, les sidérurgistes
des pays industriaisés tendent s approvisionner partiellement en demi-produits, réduisant ainsi leurs
importations de minerais de fer et les pollutions que produisent les cokeries et les hauts fourneaux.
Il faut donc s attendre a une expansion des échanges de demi-produits en acier au cours delaprochaine
décennie. En ce qui concerne les produits finis, |es perspectives sont moins nettes; certains facteurs
tendraient a favoriser une expansion des échanges tandis que d'autres au contraire réduiront leur
importance. Ce qui semble clair, c'est que les pays en développement, dont la production d'acier
augmentera, réduiront leurs importations en provenance des pays industrialisés.

104. Desinvestissements étrangers considérables sont effectués dans les entreprises sidérurgiques
des pays industrialisés pour moderniser les installations afin de réduire les colts, d'accroitre la
productivitéet d améliorer laqualité. Danslespaysen dével oppement, |esinvestissementssont destinés
a augmenter la capacité de production.
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105.  Etant donnéles problémes structurels du secteur sidérurgique, lesinterventions publiques sont
fréguentes: restrictions quantitatives des importations, droits antidumping et droits compensateurs,
subventions, réglementation desprix, promotion desexportations, etc. Desmesuresprisesdansd' autres
domaines (par exemple la politique de I'environnement) ont aussi eu des effets sur la compétitivité
de la sidérurgie.

106. Lapolitique des gouvernementsainflué sur lesmodalités delamondialisation delasidérurgie.
Par exemple, desdroits de douane faibles ou nuls sur les intrants ont stimulé |e sourgage international;
de méme, les politiques en matiére d'investissement et de concurrence ont favorisé I'investissement
étranger direct et les alliances intergroupes.

107. Ence qui concerne les politiques commerciaes, beaucoup de pays ont recours a des mesures
derestrictiondesimportationsd' acier et, étant donnélesproblémesd' gjustement along termedu secteur
sidérurgique, des pressions dans ce sens pourraient continuer de s exercer. Laconclusion d'un accord
multilatéral sur I'acier pourrait &long terme réduire le recours aux procédures antisubventions. Les
procédures antidumping pourraient également diminuer du fait des dliances stratégiques et des
coentreprises qui rendront les sidérurgistes moins enclins a accuser leurs partenaires étrangers de pratiques
commerciadesdéloyales. L'ouverturedes marchés qui résulteradesaccordsissus du Cycle d' Uruguay
devrait réduire les discriminations de prix pratiquées par les producteurs sur les différents marchés
nationaux; cela devrait aussi tendre a réduire les motifs de procédures antidumping.

108. Les décisions des entreprises mondiaisées en matiére de production, de commerce et
d'investissement (y compris la création ou la fermeture d' usines) auront un effet direct sur les pays
dans lesquels elles opérent. Les gouvernements chercheront peut-étre a concilier les intéréts de ces
entreprises (Qui pourraient investir al' étranger pour maximiser leur efficience) avec I'intérét nationa
(qui consiste a promouvoir |'activité économique sur le territoire nationa).

109.  L'importance croissante des mini-usines et |' accroissement de la production sidérurgique dans
les pays extérieurs al' OCDE tendent & réduire la concentration de I'industrie a I' échelle mondiale.
Toutefois, la multiplication des investissements et des dliances intergroupes observée récemment indique
unetendanceinverse. L esgouvernementspourraient sepréoccuper desconséguencesde cettecroissance
des investissements sur la concurrence et de son effet sur |'efficience globale de I'industrie.

110. L'anadyse de la mondiadisation du secteur sidérurgique indique que les réglements
environnementaux pourraient avoir des effets notables sur la structure des investissements et du commerce
internationa dans ce secteur. Plusles réglements nationaux en matiére d' environnement seront différents,
plus ils pourront avoir d'effets sur la production, le commerce et |'investissement (par exemple en
incitant & développer la production et I'investissement 1a ol les réglements sont e moins restrictifs).

VII. V éements

111. Lamondialisation dans |le secteur du vétement se manifeste par la pénétration croissante des
vétements importés sur les marchés nationaux (mondidisation de |’ offre) et par une nouvelle tendance
a séparer géographiquement les opérations de montage des opérations préalables. Le commerce des
textiles, qui fournit lesintrants nécessairesalaproduction devétements, est considérable; il aaugmenté
a peu pres au méme rythme que les exportations totales mondiales depuis 1975. Le commerce des
piéces taill ées prétes au montage est relativement limité maisil est en pleine expansion dansle contexte
des régimes d' acces préférentiel aux marchés. Le commerce des parties de vé&tements montées est
négligeable et ne figure généradement pas en tant que rubrique distincte dans les systémes de classification
commerciale. L'expansion du commerce des textiles et des vétements s est produite dans un contexte
de commerce administré caractérisé par des restrictions quantitatives discriminatoires et des droits de
douane é evés appliqués aux importations en provenance des pays abas colt. Laprotection destextiles
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avait lemémeeffet qu' unimpbt sur laproduction national e de vétements et a peut-étreréduit lesoptions
ouvertes a ce secteur et la qualité de ses produits.

112.  L'investissementétranger directetl' effort derecherche-dével oppement sontrel ativement faibles
par rgpport al'importance du secteur du vé&tement dans I' économie. On a constaté que les investissements
al'éranger éaient en corréation étroite avec les régimes d' acces préférentiel aux marchés établis par
certains pays de |'OCDE qui, en pratique, n'ont profité qu' a un petit nombre de pays a bas colt. Les
échanges intragroupes sont restés modestes et concentrés dans les opérations bénéficiant des régimes
d accés préférentiel. On n'observe que des cas isolés de fusions, d'intégration verticale et d'alliances
stratégiques, dont on ne saurait dégager une tendance.

113. Lesobstacles al'entrée sont plus faibles que dans pratiquement toutes les autres branches de
production: le secteur du vétement est donc caractérisé par une multitude de petites et moyennes
entreprises produisant un nombre restreint de catégories d' articles. A la suite des changements structurels
des années 80 et du début des années 90, les petites et moyennes entreprises ont adopté des processus
de production plus souples. Les grandes entreprises se sont dotées de technologies de pointe, ont
concentréleur production dansles gammes de produits permettant des économies d' échelle et ont accru
leur recours alasous-traitance pour réduireles cots directs de main-d' oeuvre et les besoins de capital.
Pendant les années 80, malgré les mesures protectionnistes, la concurrence s est intensifiée dans le
secteur du vétement & cause de I'accroissement des importations, de la multiplication des petits
producteurs et de la réduction du poids des grandes entreprises dans la production totale.

114.  Le progreés technologique a profondément modifié les opérations précédant le montage mais
non les opérations de montage ellesmémes qui sont caractérisées par une forte intensité de
main-d' oeuvre. Le développement des systémes de confection et de coupe assistées par ordinateur
apermisd'intégrer lesopérations préal abl esau montageet d' accroitre consi dérablement laproductivité.
En cequi concernele montage lui-méme, les machines a coudre classiques offrent encore suffisamment
de flexibilité pour permettre a la plupart des fabricants de conserver leur rentabilité dans un secteur
dominé par lamode et ou la production se fait en petites séries. L'utilisation des réseaux modernes
de téécommunication afacilité la séparation entre les opérations de montage et les opérations précédentes
sans pertedequaliténi d' efficience. Cette séparation s est effectuéeaussi bien al'intérieur des marchés
nationaux qu'a |' échelle mondiale.

115. Lesactivités de recherche-développement en vue de mettre au point des procédés entiérement
automatisés n'ont pas débouché sur des applications commerciales. |l est trés difficile de résoudre
les problemestechniquesinhérents aux mani pul ations complexes de matériaux sansrigidité. Toutefois,
des progrés techniques ont éé réaisés pour des fonctions uniques. L' automatisation pourrait transformer
graduellement la fabrication des vétements, actuellement caractérisée par une forte intensité de
main-d' oeuvre, en une industrie a forte intensité de capital. Les professionnels estiment en général
gue mémes'il y aune percée technologique, une grande partie des opérations de montage continueront
a étre effectuées au moyen des technol ogies classiques en raison de la nature méme de |'industrie de
la confection, qui est caractérisée par la production de séries limitées.

116.  Pendant les années 80, la structure de I'industrie a éé influencée par plusieurs facteurs qui
ont notammentinfluésur ' emplacement des établissementsde productionet sur I' emploi. Lesnécessités
de lagestion aflux tendu, des systémes é ectroniques de vente au détail et de la demande en évolution
rapide ont amené les fabricants de vétements a s adapter a la production en petites séries, a des
commandes moins importantes et a des cycles de production-commercialisation plus courts. |ls ont
modifié en conséquence leurs procédés de production. Ces transformations structurelles ont avantagé
les producteurs locaux parce qu'ils peuvent garantir des délais de livraison plus courts que leurs
concurrents étrangers. Toutefois, les ventes au détail de vétements sont de plus en plus concentrées
entre les mains de grands groupes de commerciaisation, qui sont mieux a méme de comparer la
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production nationale aux articlesimportés. Cette concentration favoriselesfabricants étrangers chague
fois que les délais de livraison ne sont pas une considération prioritaire.

117.  Lamoyenne simple des droits de douane appliqués apres le Cycle de Tokyo est un mauvais
indicateur du niveau de protection dont bénéficiela production de vétements dans les pays del' OCDE.
En effet, elle nefait pas apparaitre les crétestarifaires non plus que le fait que plusieurs arrangements
régionaux déa en place ou en cours d' établissement prévoient le libre-échange des vétements entre
lespaysdel' OCDE participants. Cependant, lesobstaclestarifairesn' étaient pasleprincipal instrument
utilisé pour protéger le secteur du vétement: plusieurs pays de ' OCDE appliquaient des restrictions
quantitatives discriminatoires aux importations de vétements en provenance de pays a bas colt dans
le contexte de I' Arrangement multifibres. L' équivdent tarifaire moyen des contingents de I' Arrangement
multifibres est estimé a quelque 25 pour cent pour les vé&tements et 15 pour cent pour les textiles.

118.  Magré laprotection des marchés des pays de I' OCDE, la part des importations de vétements
de ces pays provenant de pays non membres de I' OCDE a beaucoup augmenté, passant de 44,3 pour
cent en 1975 a 61,3 pour cent en 1992. L'essentiel de cette augmentation a eu lieu avant 1985;
toutefois, la part des pays non membres de I' OCDE a continué a augmenter apres cette date, encore
qu'a un rythme plus lent. En ce qui concerne les importations de vétements de I' OCDE, la Chine
abeaucoup augmenté sa part du marché depuis 1985, aux dépens d' autres pays non membres de |' OCDE,
notamment Hong Kong et la Corée du Sud.

119.  Les échanges intrarégionaux de vétements ont augmenté dans toutes les grandes régions du
monde et en particulier en Asiede I'Est. C'est en Europe (entre pays de la Communauté européenne
et del' Accord européen de libre-échange) qu'ils ont le plus d'importance: en 1991, ilsont représenté
83,9 pour cent du total.

120. L'intervention de I'Etat dans le secteur du vétement a principa ement consisté a assurer une
protection contre la concurrence érangere. Les gouvernements sont aussi intervenus par des programmes
modulés visant a remédier a des problemes spécifiques des petites et moyennes entreprises par des
actions horizontales - assistance au développement régional, recherche-développement, activités de
formation.
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ANNEXE 2

TENDANCES RECENTES DE L'INVESTISSEMENT DIRECT ETRANGER

Tendances récentes de I'investissement direct étranger*

121.  Lesflux d'investissement direct en direction et en provenance des paysde ' OCDE ont |égérement
diminué en 1996 par rapport au niveau atteint en 1995. En 1996, les flux de sortie d'investissement
direct en provenance des pays de I'OCDE ont atteint 259 milliards de dollars, et les flux d'entrée
197 milliardsde dollars (tableau 1).? Ces niveaux sont en |égere baisse par rapport au record de 1995,
mais ils n'avaient jamais été atteints auparavant (graphique 1). Lorsque |'on disposera de la totaité
des données concernant les pays non membres del' OCDE, on pourrait constater que le record de 1995
améme été dépassé. La persistance deflux élevés semble montrer quele processus de mondialisation,
déclenché en partie par I'investissement direct internaiond, ne montre guére de signes de raentissement.
Latendance alamondialisation est encore plus prononcée si I' on envisage les fusions et acquisitions,
qui ont réguliérement progresse pendant les années 90 et semblent en passe d' atteindre des records
en 1997.

122.  Comme I'|lED comprend alafois les nouveaux investissements et les fusions et acquisitions,
il est vulnérable aux cycles économiques dans les pays d'accueil comme dans les pays d' origine. La
longue périoded' expansionininterrompuedel’ activité économiquedansde nombreux pays, notamment
aux Etats-Unis, adonc donnéun éan durableal' investissement direct international. Lamondialisation
actuelle est le résultat de plusieurs facteurs along terme, étroitement associés, notamment les efforts
persistants de libéralisation dans les pays de I'OCDE et dans les autres pays, les changements
technologiques et |'évolution des stratégies des plus grandes entreprises du monde, qui cherchent
activement a pénétrer sur des marchés sur lesguels elles étaient sous-représentées, ou qui offrent de
meilleures perspectives de croissance.

123. La déréglementation, la démonopolisation, les privatisations et la réforme des régimes des
échanges et del' investissement étranger sont |es principal esraisons du niveau é evé del' investissement
direct international au cours des années 90. Larécente vague de fusionsinternational es dans | e secteur
des télécommunications et des transports aériens illustre le formidable élan que |a déréglementation
adonnéal'|ED. Cet danaétéencorerenforcépar lesprivatisations, lesinvestisseurs étrangersobtenant
des participations importantes et parfois le controle d' entreprises privatisées. D' apres |es estimations
del' OCDE, lesrecettesproduitespar lesprivatisationsal' échelon mondia ont atteint un montant record
de 88 milliards de dollars en 1996, dont 68 milliards de dollars proviennent des pays de I'OCDE.?
Dans de nombreux pays, notamment |es petits pays de ' OCDE et |es pays en dével oppement, lavente
d' entreprises publiques a des investisseurs érangers areprésenté lamajeure partie de ' investissement
en provenance de I' éranger ces derniéres années.

124.  En dépit de phases de ra entissement cycliques, latendance mondiale del'|ED s autoperpétue
dans une certaine mesure a condition que la libéralisation ne régresse pas. Comme les entreprises
multinational esintensifient leur présence dansle monde entier, les fournisseurs de biens et de services
(producteurs de composants ou banques par exemple) arrivent souvent dans leur sillage, parfois sur
larequéte explicite de I'entreprise cliente. En outre, lorsgu’ une entreprise investit al' étranger, ses
concurrents font souvent de méme, au risque d'accroitre la surcapacité sur un marché donné.
L'expansion mondiae des institutions financiéres et des entreprises de télécommunication permet
également deréduirelescoltsd' exploitationd' uneentreprisemondial e, demémequelesmultinationales
servent de courroie de transmission et facilitent le développement d'autres échanges et d'autres
investissements en facilitant le passage de I'information entre les pays.
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l. Performances de |I'|lED en 1996

125. La légére diminution des flux sortants d'IED en provenance de I'OCDE en 1996 est
essentiellement imputablealaforte bai ssedesinvestissementsal' étranger desentreprisesd' Allemagne,
des Etats-Unis et de Suéde. La plupart des autres pays d' origine ont maintenu leurs investissements
al'éranger au niveau élevé de 1995. Lesentreprises britanniques ont investi al' éranger un montant
record en 1996, confirmant la deuxiéme position du Royaume-Uni parmi les plus gros investisseurs
al'éranger, aprésles Etats-Unis. Exprimés en yen, les investissements en provenance du Japon ont
progressé de plus de 20 pour cent pour la troisieme année consécutive, mais ils n'atteignent que le
tiers du niveau record de 1990. Bien que les sorties d'|ED des Etats-Unis aient baissé en 1996, les
entreprises américaines sont restées les investisseurs les plus actifs a |' éranger, comme c'est le cas
depuis six ans (et la plupart des années depuis lafin de la deuxiéme guerre mondiae). Depuis 1990,
les entreprises américaines ont investi directement al' éranger plus de 400 milliards de dollars, soit
plus d'un quart du total des sorties de capitaux d'investissement de I' OCDE.

126. L'observation des flux de sortie par secteur montre que les entreprises manufacturiéres
américaines ont dans |' ensemble beaucoup moins investi al'étranger en 1996 qu'en 1995, aors que
leurs placements en produits financiers (a |'exclusion du secteur bancaire), en produits d' assurance
et dans le secteur de |I'immobilier ont presque doublé. Une grande partie de |'instabilité des sorties
d' IED des Etats-Unis depuis plusieurs années est due aux investissements dans le secteur financier
et dansle secteur desassurances. Quant aux entreprisesjaponaises, leursinvestissementsdans|esecteur
manufacturier comme dans les autres secteurs ont enregistré une trés forte croissance a la fin des
années 80, suivie d' une trés forte chute au début des années 90. Ladifférence entre les deux secteurs
est toutefois que les activités manufacturiéres ont rapidement repris leur essor et atteint un nouveau
record en 1995, dors que les autres secteurs sont encore bien en dega des niveaux ateints précédemment.

127.  L'augmentation desinvestissementsjaponaisal' éranger dansle secteur manufacturier depuis
quatre ans résulte de plusieurs facteurs, notamment I' appréciation du yen, la reprise de la croissance
au Japon et al' éranger, et la nécessité pour les entreprises japonaises de continuer a accroitre la part
de leur production qui est réalisée al'étranger pour rattraper les niveaux atteints par la plupart des
autres grands pays d'origine. Depuis 1994, |I' Asie est la destination favorite de I'|ED en provenance
des entreprises manufacturieres japonaises, suivie de pres par les Etats-Unis. La croissance rapide
des investissements japonais en Europe a la fin des années 80, qui avait suscité la peur d'un "défi
japonais’, s est ralentiedepuis. Lesentréesd' IED en provenance du Japon n' ont totalisé en moyenne
que 2 milliards de dollars par an au cours des quatre derniéres années, aors que les investissements
desentreprisesjaponaisesen Asieet aux Etats-Unisdansle secteur manufacturier ont atteint 8 milliards
de dollars pour chaque région I'année derniére. Le Royaume-Uni est toujours et de loin la destination
favorite de I'investissement japonais en Europe.

128.  Latendance des flux entrants montre des divergences substantielles entre les pays del' OCDE.
La progression de 34 milliards de dollars pour les Etats-Unis et le Royaume-Uni a éé plus que
compensée par une chute de 43 milliards de dollars des entrées d'|IED en Australie, au Canada, en
Allemagne, aux Pays-Bas et en Suede. La plus forte baisse d' |ED a éé enregistrée en Allemagne,
ou les bénéfices réinvestis des entreprises étrangeres ont été négatifs en 1996.* Les flux de sortie
importants associ ésaux entréesnégativesont fait de 1996 uneannéerecord pour lessortiesnettesd' |ED
en provenance d' Allemagne. En revanche, les chiffres préliminaires indiquent que les entrées d'IED
aux Etats-Unis, notamment en provenance des entreprises européennes, ont atteint un niveau record.
L es investissements directs japonais aux Etats-Unis sont restés en 1996 bien inférieurs aux niveaux
de 1989 et 1990, mais ont néanmoins été égaux au total cumulé des trois années précédentes. Les
entrées d' |ED au Japon restent a un niveau relativement faible, mais il est douteux que les chiffres
reflétent latotalitédesactivités desentreprisesétrangéresau Japon. Eneffet, lesentreprisesaméricaines
ont déclaré avoir investi 9 milliards de dollars au Japon au cours des quatre derniéres années, et on
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estime qu'en 1996, les acquisitions d' entreprises japonaises par des entreprises étrangeres ont atteint
4,8 milliardsdedollars.> Aucun decesflux nesembletotalement intégrédans| es stati stiques;j aponai ses.

129. Cesont I' Allemagne, le Japon et le Royaume-Uni qui ont enregistré les flux de sortie nets les
plus importants en 1996. Le tableau 2 montre les flux nets cumulés pour chaque pays membre
depuis 1990. L'OCDE dans son ensemble est investisseur net danslereste du monde, |es sorties nettes
en direction des pays non membres del' OCDE ayant atteint en moyenne présde 60 milliards dedollars
par an pendant les années 90. Le solde du flux d'investissement est négatif pour apeu pres lamoitié
des pays de I'OCDE et positif pour I'autre moitié. De maniere générale, dans la zone de I' OCDE,
lespayslesplusgrandset lesplusriches ont tendance ainvestir davantageal' étranger qu' ilsneregoivent
d'investissement de I' é&ranger. Pour les pays plus petits, |'investissement net a |' étranger dépend de
leur degré d'industrialisation. Parmi les pays de taille plus modeste, ce sont surtout ceux qui sont
spéciadisés danslesindustries qui se prétent alamondiaisation par lebiaisdel' |[ED, commel'industrie
chimiqueet I' agro-alimentaire en Suisse par exemplequi ont d'importantsinvestissementsal' éranger.
Dans cespays, une poignéedetres grosses entreprises peut éreal’ originedeflux substantielsde sortie
dIED.

130. Le classement du tableau 2 n'a aucune valeur normative. L'investissement étranger et
I"investissement al' éranger peuvent tous deux apporter des avantages trés importants, etil n'y apas
d'équilibre optima a priori entre les deux. En outre, de nombreux pays gros investisseurs nets a
I' étranger figurent néanmoins parmi les principaux pays d'accueil d'IED; c'est notamment le cas des
Etats-Unis, du Royaume-Uni et de I' Allemagne. Par ailleurs, les comparaisons n'ont qu' une valeur
limitée - comme toujours quand il s'agit de I'|ED - parce que la définition de I'|[ED varie tellement
d'un pays a |'autre que des variations substantielles peuvent résulter uniquement de différences de
méthodes statistiques.

131. Bien que les pays membres de I' OCDE investissent beaucoup plus dans les pays tiers qu'ils
ne regoivent de capitaux en provenance de ces pays, ils sont les pays d accueil de I'lED les plus
importantsau monde. Lapart del' OCDE dansletotal mondia desentrées, qui avait diminué pendant
les années 90, a remonté en 1995 & 70 pour cent, soit un niveau équivaent au niveau atteint il y a
dix ans. Le tableau 3 montre les entrées cumulées par pays pendant la derniere période de cing ans
pour laguelle des données complétes sont disponibles. Les Etats-Unis ont éé un pole d' attraction
privilégié de I'investissement direct au cours des années 90, en partie du fait de la dimension de leur
économie. Les pays membres de ' OCDE sont prédominants parmi les 20 principaux pays d accueil,
ce qui n'est pas surprenant étant donné le poids de ces pays dans |I' économie mondiae. En ce qui
concerneles pays non membresdel' OCDE, seulelaChinefigure parmi lesdix premieéres destinations.
Les Etats-Unis et laChine ont donc recueilli plus de 30 pour cent du total des entréesmondiaesd' |[ED
au cours des années 90, les cing premiers pays en ont absorbé la moitié et les dix premiers pays les
deux tiers.

132.  Lesflux globaux sont donc concentrés sur un petit nombre de pays. Bien que la distribution
inégale des flux mondiaux d'|ED puisse inquiéter les pays d'accuell qui ne figurent pas en haut de
laliste du tableau 3, il n'existe pas nécessairement de relation directe entre le niveau d'investissement
qu'un pays regoit et les avantages qui sont tirés de cet investissement. Ces avantages dépendent du
contexte danslequel |'investissement est effectué, et notamment de lapolitique en matiére de commerce
et de concurrence, ainsi que de larelation entre la taille de I'investissement de |' étranger et |e tota
de I'investissement privé dans le pays d' accueil.
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Fusions et acquisitions

133. Lesfusionset acquisitionsreprésentent |' essentiel desflux totaux d'investissement direct. Aux
Etats-Unis, par exemple, les acquisitions ont représenté 85 pour cent de I'investissement étranger
en 1995, aors que les nouvelles implantations n'ont contribué qu' a hauteur de 15 pour cent. Suite
ala plus grosse opération de fusion intervenue en 1996 pour une vaeur de plus de 30 milliards, le
poids des fusions et acquisitions transfrontiéres dans les flux totaux d'|ED devrait augmenter encore
al'avenir.® A touségards, lesfusions et acquisitions ont atteint un record en 1996. Elles concernent
le plus souvent deux entreprises opérant sur un méme marché, généralement caractérisé par une culture
d entreprise propice et par un marché boursier important et actif.

134. On estime que les fusions et acquisitions transfrontiéres ont atteint le montant record de
263 milliards de dollars en 1996, aprés huit ans de croissance ininterrompue.” Les acquisitions
transfrontieres ont suivi la voie tracée par les fusions au niveau national. Le total des opérations de
fusions et d'acquisitions transfrontiéres est nettement inférieur a celui des fusions d' entreprises
américaines, qui ont dépassé 420 milliardsdedollarsen 1996.8 Lesfusionsinternational eset nationales
sont motiveées par desconsi dérationsana ogues, maisil existenéanmoinscertainesdifférencesdepriorité
selon que la fusion porte ou non sur des entreprises de pays différents. Les fusions international es
se produisent notamment lorsque les marchés sont encore fragmentés et que I' acquisition d' une entreprise
locale permet un accés plus rapide au marché étranger vise. Les fusions nationaes sont davantage
motivées par le désir de réaliser des économies d'échelle, maisiil peut aussi arriver que les marchés
nationaux soient fragmentés. L'intégration mondiale se poursuivant, e regroupement des entreprises
va progressivement devenir une considération plus importante que la diversification géographique,
méme pour les fusions international es.

135.  Certainsdesfacteursqui ont suscité cette croissance spectacul airedesfusionset desacquisitions
pendant les années 90 sont propresaun secteur ou aun paysparticulier, maislaplupart ont un caractére
général. Gréce aux progres technologiques et aux réformes économiques survenus dans prati quement
tous les pays ces dix derniéres années, et notamment alalibéralisation des régimes du commerce et
del'investissement, lesmarchés géographiques et |lesmarchés de produits convergent, et les entreprises
réagissent par I'intégration. Parmi les grandes fusions transfrontiéres, de nombreuses opérations ont
eu lieu dans le secteur des télécommunications, oU des ex-soci éés nationales essaient d' atteindre une
dimension mondiale aprés le démantélement ou la privatisation des monopoles nationaux. Ce sont
les mémes motifs qui sont al' origine des regroupements dans le secteur des transports aériens. Parmi
les autres facteurs d' ordre général, on peut citer la croissance économique, |I'augmentation des cours
des actions et le désir des entreprises de se dessaisir des filiales opérant dans des secteurs non liés a
leur activité de base.

136.  Etant donné le poids des opérations de fusions et d' acquisitions dans I' |ED, elles influencent
fortement ladirection des flux totaux. Ce sont donc les pays qui ont des marchés boursiersimportants
et une culture d'entreprise propice aux acquisitions, comme les Etats-Unis et |le Royaume-Uni, qui
sont en général les principaux pays d' accueil et d origine des entreprises multinationales. Lesfusions
et acquisitions d' entreprises aux Etats-Unis (y compris les opérations purement nationales) sont plus
importantes que le total des fusions et des acquisitions (nationales et internationales) dans le reste du
monde. De méme, les entreprises anglai ses sont souvent les acquéreurs les plus actifs aux Etats-Unis
et danslerestedel' Europe. En 1996, lesacquisitions d' entreprises britanniques par desinvestisseurs
étrangers ont représenté en valeur plus du double des acquisitions d' entreprises dans |e pays européen
arrivant en deuxiéme position.

137. Lefait queles Etats-Uniset le Royaume-Uni utilisent laméme langue et partagent une culture
d entreprise qui met ' accent sur les intéréts des actionnaires explique en grande partie pourquoi leurs
flux bilatéraux d' investissement sont en général lesplusimportantsdu monde: en 1996, ils atteignaient
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35 milliards de dollars. L'importance des fusions et des acquisitions dans le total des flux d'IED et
lerdledéterminant delacultured' entreprise pour promouvoir ces opérations permettent de comprendre
pourquoi certains pays sont plus favorisés que d'autres en tant que pays d' origine ou pays d' accuelil
des multinationales. |l n'est donc peut-étre pas recommandé d' utiliser les flux d'IED comme critére
de " approbation par les milieux d' affaires des mesures adoptées par le pays d'accueil. Danslaplupart
des cas, les flux d'IED s effectuent dans les deux directions, et en fonction de la disponibilité des
entreprises ciblées et des conditions d' acquisition dans chagque pays.

1. Investissement direct international au cours des années 90

138. L'examen de |'évolution des flux en 1996 ne donne qu' une image partielle des tendances de
I"'investissement direct international. L'investissement direct est encore plus instable que les autres
formes d'investissement, et il convient donc de ne pastirer de conclusions trop hétives a partir d' une
seule année. Le présent chapitre analyse les tendances des années 90, période pendant laquelle les
sorties de capitaux des pays de |’ OCDE ont été supérieures aux sorties de capitaux cumulés des 30 années
précédentes en valeur nominale.

139. LesEtas-Unisrestent le pays d accueil le plusimportant, mais leur part a beaucoup diminué
depuis 1987, année ou ils recevaient environ lamoitié du total mondia des investissements étrangers
directs (graphique 2). Depuis un certain temps, I'Union européenne attire davantage d'|ED que les
Etats-Unis et quetoute autrerégion. Lamajeure partie de cet investissement direct est intra-européen.
Les flux d'|ED entre pays de I'Union européenne, dynamisés par la perspective du marché unique
et favorisés par des facteurs mondiaux, se sont développés pendant la deuxiéme moitié des années 80.
Si I'on netient pas compte des flux intra-Union européenne, |' Europe regoit moins d'investissements
étrangers que I' Amérique du Nord et I' Asie. L' Amérique latine et les pays en développement d' Asie
ont regu pendant la période a I'examen (les années 90) des montants beaucoup plus importants
d'investissement de ' étranger que pendant les années 80. De nombreux pays d' Asie ont regu de gros
investissements érangers au cours des années 90, mais la croissance spectaculare des entrées de capitaux
en Asie est partiellement imputable a |I'émergence de la Chine. Les flux d'investissement direct a
destination de ce pays dépassent maintenant les flux adestination du reste de ' Asie en dével oppement.
La progression de la Chine en quelques années seulement a dans une certaine mesure incité les pays
durestedel' Asiedésireux d'attirer |'investissement del' é&ranger aadopter une politique plus ouverte.

140. Legraphique 3 montre lesflux d'IED par pays ou région d'origine depuis 1985.° Les Etats-Unis
restent lepaysd' originele plusimportant pour les entreprises multinationales, maislesinvestissements
al'étranger des entreprises de I Union européenne ont augmenté. De méme que les entrées d'|ED,
les flux sortants des pays de ' Union européenne sont demeurés pour |' essentiel intracommunautaires.
Si les flux d'|ED entre pays de I' Union européenne se sont maintenus a des niveaux éevés pendant
les années 90, les flux sortants de I' Union ont été inférieurs aux niveaux de la fin des années 80. I
en résulte que les entreprises européennes investissent désormais au sein de I Union européenne a peu
prés deux fois plus que dans le reste du monde. Les Etats-Unis sont de loin la principal e destination
extra-européenne, souvent pour des acquisitions de sociétés américaines. Une part croissante des flux
de sortie de I'Union européenne a eu |' Europe centrae et orientale comme destination. Les flux de
sortie d'IED du Japon sont également en diminution par rapport aux années précédentes, et ils se
recentrent davantagesur I' AsieetI' Amériquedu Nord. Lespaysen développement d' Asiesont devenus
une source majeure d'investissement, essentiellement du fait de |'investissement en provenance de
Hong Kong adestinationdelaChine. Lamajeure partie de cet investissement resteau seindelarégion.

141. Lerestede ce chapitre évoque les avantages relatifs, pour les principaux investisseurs de ' OCDE,
destroisprincipaesrégionspour |' investissement net del' éranger: I' Amériquelatine, I' Europecentrale
et orientae et les économies émergentes d'Asie.  Chacune de ces régions comprend certains pays
récemment devenus membres de I'OCDE. L'analyse cherche a répondre a deux questions.
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Premiérement, pour chacun des principaux investisseursdel' OCDE, quelleest I'importance de chague
région par rapport aux deux autres? Deuxiémement, au sein de chaque région, quelle est I'importance
de chaque investisseur par rapport aux autres grands investisseurs de I'OCDE? Les graphiques 4 a
6 montrent |'importance relative de I' Asie, de I' Amérique latine et de |I' Europe centrale et orientale
pour les investisseurs des Etats-Unis, du Japon et de I Union européenne.

142.  Cequi ressort immédiatement de cetype de comparai son, c'est queles entreprises européennes
et américaines ne montrent pas de préférence marquée pour |'Asie ou I' Amérique latine. Les flux
a destination de ces deux régions ont énormément augmenté au cours des années 90. Seules les
entreprises japonaises montrent une préférence nette pour I' Asie. L'Europe centrale et orientale est
le premier choix des entreprises européennes; elle n'est pas la destination favorite des investisseurs
américains mais ces derniers s'y intéressent de plus en plus, et elle est d' une importance négligeable
pour les multinational es japonai ses.

143. Lesfluxdesortied |ED en provenance des Etats-Unis adestination des pays en dével oppement
d Asieet lesflux adestination del' Amériquelatine ont évolué defacon comparable sur plusieursannées
(graphique4). Lesflux de sortieen provenance des Etats-Unisadestination de cesdeux régions étaient
d'une importance négligeable au début des années 80, en partie du fait de la crise de la dette qui
assombrissait |es perspectivesde croissance et condui sait adesrestrictions plusimportantesaux activités
des entreprises étrangeres. En 1995, |es investissements américains ont dépassé 9 milliards de dollars
en Amérique latine et 8 milliards de dollars dans les économies émergentes d'Asie. La baisse des
investissements directs des Etats-Unis dans ces deux régions en 1996 a é&é spectaculaire en termes absolus
commeentermesrdatifs. En Asie, cettebaisserésulte essentiellement d' une bai sse desinvesti ssements
américains dans le secteur del' @ectronique en Malaisie et dans|es industries mécaniques a Singapour.
En Amérique latine, |'investissement direct des Etats-Unis a beaucoup diminué dans le secteur de la
chimie en Argentine et dans les industries mécaniques au Brésil. 1l convient de ne pas interpréter
I'ampleur de ces mouvements comme une brusgue perte d' intérét des multinationa es américai nes pour
["'une ou I'autre de ces régions. Lataille de chaque investissement a augmenté ces derniéres années,
surtout en cas de privatisation d entreprises cibles, et les flux annuels sont donc plus instables que par
le passé. Des flux d'un montant de quelques milliards de dollars & destination d' une région peuvent
résulter de décisions d'investissement prises par une poignée de tres grosses multinationales. Parce
que ces entreprises n'investissent pas un montant constant chague année dans chaque région, les flux
d'investissement sont nécessairement irréguliers.

144.  L'investissement desentreprisesjaponaisesen Asieaprisson véritable essor en 1985. Pendant
les années 70, les investissements a destination de cette région concernaient souvent |' exploitation des
ressourcesnaturellesoul'implantationd' industries protégées par desbarriéresdouaniéressur degrands
marchés en développement. L es investissements récents se sont davantage orientés vers les marchés
régionaux et mondiaux. Pendant la deuxiéme partie des années 80, la moitié des investissements du
Japon en Asie ont eu pour destination les quatre pays nouvellement industriaisés (le Taipei chinois,
Hong Kong, la Corée et Singapour). Ces destinations ont été ensuite délai ssées en faveur de marchés
en développement d'Asie du Sud-Est. A partir de 1995, la Chine a regu davantage d'IED que ces
deux groupes de pays. Et defait, si I'investissement direct japonais a destination dela Chine est passé
apresgue zéro en 1990 a plus de 4,5 milliards de dollars cinq ans plus tard, I'investissement japonais
dans lerestede|' Asie en 1995 est resté au méme niveau qu' alafin des années en 1980 (graphique 5).
L' investissement japonais en Amérique latine a diminué en moyenne annuelle par rapport au niveau
record de la fin des années 80, et I' Europe centrale et orientale n'a pas réussi a attirer une présence
japonaise importante.

145.  Le graphique 6 montre les flux de sortie d'IED en provenance de |I' Union européenne vers
ces trois régions. Les données relatives a I' Amérique latine sont calculées & partir d'un groupe de
Six pays représentant les principales destinations de I'investissement direct européen dans la région
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(Argentine, Brésil, Chili, Colombie, Mexique et Venezuela) de facon a exclure I'effet des centres
financiers extraterritoriaux situés dans les Caraibes. Lesinvestissements de |' Union européenne dans
lestrois principales régions destinataires d' |ED ont augmenté rapi dement pendant les années 90, avec
une |égére préférence pour |' Europe centrale et orientale, préférence qui s est accentuée en 1995. En
tant que groupes, les trois régions ont bénéficié de flux d' IED en croissance réguliére en provenance
de I' Europe de I' Ouest, le niveau passant de 2 milliards de dollars en 1986 a 18 milliards de dollars
en 1995. Etant donné les gros projets d'investissement des sociétés automobiles européennes en
Amériquelatine, lacroissancerapideen Asieetleregaind' intérét pour I' Europedel' Est, cestendances
sont appelées a durer, sauf récession dans les pays d' origine ou dans les pays d accueil. Ce sont les
investisseursalemands qui sont lesplusactifsen Europedel’ Est, alorsquel’ Espagneest I'investisseur
le plus important en Amérique latine, surtout dans les secteurs récemment privatiséstels que ceux des
tél écommuni cations et destransports aériens, mais également dans|e secteur bancaire. Lesautres pays
européens sont plus actifs dans le secteur de |'automobile.

146.  Les graphiques précédents comparent chague région du point de vue du pays d'origine. Les
graphiques 7 a9 illustrent au contraire les flux d'|ED en provenance de ces régions, du point de vue
du pays d'accueil. Quelle est I'importance des investisseurs américains, japonais et de |'Union
européenne dans chacune de ces trois régions? Les résultats semblent confirmer I' opinion générale,
qui est que les plus gros investisseurs en Amérique latine, en Asie et en Europe de |I'Est sont des
investisseurs originaires de ces mémes régions. Ce sont donc |es entreprises américaines qui sont les
plusactivesen Amériquelatine, lesentreprisesdel’ Union européennequi sont lesplusactivesen Europe
centrale et orientale, et les entreprises japonaises qui sont les plus actives en Asie. Les entreprises
des Etats-Unis sont les mieux représentées dans les trois régions, aors que la présence japonaise en
Europe de I' Est est négligeable et que les entreprises européennes sont en derniére position en Asie.
Cequi est surprenant, c'est que c'est en Asie, qui est pourtant considérée comme une " chasse gardée’ des
entreprises japonaises, que le déséquilibre entre les trois grands groupes d'investisseurs est le moins
flagrant. Et de fait, méme les investissements du Japon en Asie sont modestes en comparaison des
investissements que les entreprises originaires d autres pays d' Asie entreprennent dans leur propre région.

147.  Les chiffres de I'l|ED sont entachés de trop d'incertitudes pour que |'on puisse tirer des
conclusionsfermesdestendancesillustréesdanslesgraphiques 7a 9. Certainesentreprisesaméricaines
et japonai sespar exemplepeuvent investir en Europede |' Est par ' intermédiairedeleursfilialesétablies
en Europe de I'Ouest. Dans la plupart des cas, cet investissement sera comptabilisé comme un flux
d' IED intra-européen, quel que soit le propriétaire fina de I entreprise qui investit. 1l peut en aler
de méme pour les autres régions, et c'est le cas pour les investissements européens et japonais au
Mexique par le biais de filiales établies aux Etats-Unis. En outre, bien que les investisseurs soient
le plus souvent originaires de la région géographique destinataire, les investissements des entreprises
situées dans les deux autres principales régions d'origine progressent souvent aussi.

148. L'IED du Japon fait exception. |l se développe sans faiblir en Asie, mais ne montre aucun
signe de croissance en Europe de I'Est ni en Amérique latine. Les entreprises japonaises ont investi
des montants trés importants au Mexique et au Brésil, et considérent peut-étre que leur présence sur
cesmarchés est suffisante acourt terme. En Europede I' Est, lesinvestisseursjaponais sont en général
restéssur leursgardes, estimant peut-&requel’ avantagepotentiel d' éreparmi lespremiersinvestisseurs
est annulé par le risque de s établir dans une région qui est encore en transition. L'enquéte annuelle
del' Eximbank sur lesintentions d'investissement des entreprises japonai ses montre que les seuls pays
nefaisant pas partie del' Asie, qui figurent sur laliste des dix destinations favorites de ' |ED japonais
pour les trois prochaines années a venir, sont les Etats-Unis et le Royaume-Uni. Quant aux
investissements envisagés pour les dix prochaines années, seuls les Etats-Unis et le Mexique sont présents
sur cette liste, les autres destinations étant toutes asiatiques. En téte de cette liste figurent la Chine,
I'Inde et le Viet Nam. On peut donc s attendre & une régionalisation durable des flux d'|[ED dans un
proche avenir. L'essor important des investissements japonais en Asie n'exclut cependant pas celui
des investissements européens et américains dans cette région. |l aurait méme plutdt tendance a les
stimuler.
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NOTES

1.

Cet article a été rédigé par Stephen Thomsen, économiste a la Division des mouvements de
capitaux de I'OCDE, des investissements internationaux et des services.

Ces totaux n'incluent pas les chiffres pour la Suisse. Comme les entreprises suisses ont fait
plusieurs acquisitions importantes a |' étranger en 1996, les chiffres totaux pour les pays de
I'OCDE serapprocheront sans doute de ceux de 1995 lorsque les données rel atives ala Suisse
auront été incluses.

"Tendances récentes des privatisations', Tendances des marchés des capitaux, volume 66,
OCDE, Paris, mars 1997.

Commeil avait été observé dans |' &ude effectuée |' année derniére sur les tendances del' |ED,
les entrées d'IED enregistrées par les Bundesbank sont souvent trés inférieures a celles
communiquées par e pays investisseur.

"Lavaeur desopérationstransfrontieresdefusionset d' acquisitionsal' échelon mondial atteint
de nouveaux sommets', KPMG International Home Page (http://www.kpmg.com/), Virtual
Library, février 1997.

L es estimations de lavaleur des opérations de fusions et d' acquisitions s inspirent souvent des
chiffres cités par la presse, bien que dans certains cas, le prix exact de |I'acquisition ne soit
pas divulgué. 1l n'existe pas de concordance stricte et exacte entre la valeur des opérations
de fusions et d'acquisitions internationales et les flux d'|ED. Les données relatives al'lED
figurant dans les tableaux de la balance des paiements n'intégrent que la part de |' acquisition
qui est financée soit par la société mére, soit par les bénéfices rénvestis des sociétés affiliées
déja établies dans le pays d'accueil. Les données relatives aux opérations de fusions et
d acquisitions ont |' avantage d' étre disponibles presque immédiatement, aors que les données
relativesal' |IED figurant dans|abalance des paiements sont souvent divulguées avec un retard
considérable.

"Lavaleur des opérationstransfrontiéresdefusion et d acquisition al' échelon mondial, atteint
de nouveaux sommets', KPMG International Home Page (http://www.kpmg.com/), Virtual
Library, février 1997.

Acquisitions Monthly, février 1997.
L esflux desortieintra-Union européennenecorrespondent pasnécessairement aux flux d' entrée

intra-Union européenne dans e graphique précédent, enraison desdifférencesde méthodologie
de la comptabilisation de I'|ED en Europe.
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Tableau 1
Flux d'investissements directs dans les pays de I'OCDE
(en millions de dollars)
Flux entrants Flux sortants
1994 1995 1996 p) 1994 1995 1996 p)
Audtrdie 3951 14 193 6 067 5291 4 064 1518
Autriche 1314 636 3719 1201 1043 1 064
Belgique-L uxembourg 8 345 10 638 11 048 747 11 503 7 248
Canada 7 259 10 739 6 696 7 414 5 747 7 561
République tcheque 869 2 562 972 120 37 26
Danemark 4 889 4179 1379 4 040 3018 2 845
Finlande 1578 1063 1219 4 297 1681 3551
France* 10 975 13 357 14 383 10 896 10 694 17 734
Allemagne 1548 12 050 -3243 17 134 38 573 27 883
Gréce 981 1053
Hongrie 1144 4 453 1631 49 43 10
Islande - 14 1 23 24 5
Irlande 422 621 1736 . . .
Italie 2 236 4 817 3454 5109 5732 5 476
Japon 888 41 222 17 938 22 628 23 468
Corée, République de 758 1240 1169 2075 3120 2977
Mexique 10 972 6 963 5 598
Pays-Bas 7 345 10 766 3317 17 088 12 412 9 991
Nouvelle-Zéande** 2792 2922 2772 2 039 -167 1530
Norvege 1359 1644 3437 2145 2844 5341
Pologne 1875 3 659 2 768 29 12 27
Portugal 1254 695 608 283 689 771
Espagne 9 428 6 256 6 638 3897 3529 3370
Suéde 6 347 14 375 5 461 6 686 11 215 4 470
Suisse 3 368 2187 10 798 12 176
Turquie 637 935 558 78 163 291
Royaume-Uni 10 497 22 810 32 766 28 251 42 676 43 717
Etats-Unis 49 760 60 236 83 950 54 465 95 509 88 304
TOTAL OCDE 152 790 215 104 198 326 202 093 288 994 259 178
* France - Rupture de série. A partir de 1996, les données sont basées sur une nouvelle méthodologie.
* Nouvelle-Zélande - Les données pour 1995 et 1996 sont basées sur I'année fiscae s achevant en mars.
9)] La plupart des données pour 1996 sont provisoires.

Source:  OCDE, Annuaire des statistiques d'investissement direct international.
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Tableau 2
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(millions de dollars EU)

Japon

Allemagne
Etats-Unis
Royaume-Uni
Pays-Bas

Suisse (90-95)
France

Italie

Suéde

Finlande

Corée

Norvege
Danemark
Autriche

Idande

Canada

Turquie
République tcheque
Gréce*

Irlande

Portugal
Nouvelle-Zéande
Pologne

Hongrie
Belgique-L uxembourg
Austraie
Mexique*
Espagne

Total

166 634
144 576
95 693
47 362
38 958
37 368
31 103
18 136
7 647

7 099

6 389

3 050
1055

1 000
25

-4 130
-4 713
-5 756
-6 295
-6 317
-7 871
-9 151
-10 864
-12 717
-21 221
-25 940
-34 112
-46 984
410 024

Source:

Les données se rapportent seulement aux flux entrants.

OCDE, Annuaire des statistiques d'investissement direct international.
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Graphique 1. Total des flux d'IED pour I'OCDE, 1981-1996*
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Graphique 2. Entrées d'TED par région, 1985-1995
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Graphique 3. Sorties d'IED par région, 1985-1995
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Graphique 4. Investissement direct des Etats-Unis en Asie, en Amérique latine et en Europe de I'Est
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Graphique 5. Investissement direct du Japon en Asie, en Amérique latine et en Europe de I'Est
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Graphique 6. Investissement direct de 'Union européenne en Asie, en Amérique latine et en Europe de I'Est

En millions de dollars EU

8.000

7.000 [

6.000 [

5.000 |~

4.000 [—

Pays émergents d'Ade

3.000 [— Euvope centrale et ovientale

2.000 [~
Aménique lating

1.000 [—

=

0
1985 1986 1987

*4 eszclusion des centres financiers estratertitoriaus.

Source: OCDE, dmmire des stalistigues Jinvestissaneant divect intanalional,

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

1995




WT/WGTI/W/8
Page 53

Graphique 7. Sorties d'[ED a destination des pays émer gents d' Asie
par investisseur principal del'OCDE
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Graphique 8. Sorties d'IED en comparaison del'Am érique latine
pat investisseur principal del'OCDE
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Graphique 9. Sorties d'IED & destination del'Europe de1'Est
par investisseur principal del'OCDE
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