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I REMARQUESINTRODUCTIVES DU PRESIDENT

1 Le premier examen de la politique commerciale de la Jamaique Sest déroulé les 29 et
30 octobre 1998. Le Président a souhaité la bienvenue a la délégation de la Jamaique, dirigée par
M. Anthony Hylton, Ministre d'Etat au Ministére des affaires érangéres et du commerce extérieur,
ans qua M. I'Ambassadeur Hill et aux présentateurs, M. |'Ambassadeur Ronald Saborio Soto
(CostaRica) et M. I'Ambassadeur Istvan Major (Hongrie). Comme d'habitude, les deux présentateurs
sexprimeraient atitre individuel et non en tant que représentants de leurs pays. En conformité avec
les procédures établies, les présentateurs avaient au préalable indiqué les grandes lignes des
principales questions qu'ils entendaient soulever.

2. Le Président a rappelé I'objet des examens des politiqgues commerciales et les principaux
aspects du déroulement de la réunion. Le rapport du gouvernement de la Jamaique figurait dans le
document WT/TPR/G/42, et celui du Secrétariat de I'OMC dans le document WT/TPR/S/42; les
principaux points qui alaient étre évogqués par les présentateurs figuraient dans le document
WT/TPR/D/25. Le texte des questions écrites préadables posées par cing déégations
(Hong Kong, Chine; Canada; Japon; Union européenne; et Etats-Unis) (Annexe |) avait été
communiqué ala délégation de la Jamaique. Si des réponses complétes ne pouvaient étre données au
cours de la réunion, des réponses écrites supplémentaires pouvaient étre communiquées
ultérieurement.
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. DECLARATION LIMINAIRE DU REPRESENTANT DE LA JAMAIQUE

3. Le gouvernement de la Jamaique accordait une grande importance au mécanisme d'examen
des politiques commerciales, lequel permettait d'évaluer la mesure dans laguelle les Etats Membres se
conformaient aux régles et aux engagements contenus dans les Accords du Cycle d'Uruguay. Ce
mécanisme encourageait la transparence, facilitait la compréhension des politiques et priorités
commerciales de chacun des Etats et donnait au pays soumis a |'examen |'occasion d'expliquer ses
impératifs nationaux. La Jamaique participait au présent examen en étant convaincue que, malgré sa
taille modeste et son faible niveau de développement, elle avait tout mis en oauvre pour respecter les
engagements et remplir les obligations qu'elle avait contractées au sein de 'OMC. Le représentant de
la Jamaique saluait cette occasion de définir les sujets, préoccupations, dont certaines avaient une
importance particuliére pour les petits Etats aux ressources restreintes, dont il faudrait tenir compte
plus pleinement s I'on voulait que les avantages tirés par les petits partenaires commerciaux comme la
Jamaique soient ala mesure des responsabilités considérables qu'ils avai ent assumées.

4, Il importait d'attirer I'attention non seulement sur la genese de I'engagement de la Jamaique
envers un systéme commercial multilatéral ouvert, engagement qui était le corollaire de son
appartenance a I'OMC, mais également sur la manifestation de cet engagement, exprimée dans les
données commerciales présentées a l'organe d'examen. La Jamaique avait participé a tous les cycles
de négociations multilatérales depuis gqu'elle était devenue partie contractante au GATT en 1963.
Mais, comme pour maints autres pays, le Cycle d'Uruguay se distinguait par |'étendue des
responsabilités assumées et l'ampleur des engagements pris. Cependant, le programme de
libéralisation des échanges de la Jamaique avait dans une large mesure précédé le Cycle d'Uruguay, et
il éat donc autonome et non réciproque. Parmi les mesures unilatérales prises avant le Cycle
d'Uruguay, il y avait I'abandon des licences dimportation, sauf quelques exceptions a des fins
administratives, et I'élimination des restrictions quantitatives, qui furent, dans certains cas et surtout
pour les produits agricoles sensibles, converties en équivalents fondés sur les prix. Dans le Cycle
consolidations & des niveaux plafonds pour tous les produits agricoles et industriels. Les mesures
appliquées unilatéralement avant le Cycle d'Uruguay, |es engagements pris pendant et depuisle Cycle,
enfin le processus de libéralisation dans lequel la Jamaique était maintenant engagée au niveau
régiona avec ses partenaires de la CARICOM, avaient assuré a l'ensemble des partenaires
commerciaux un acces libéral et sir au marché de la Jamaique. Depuis le Cycle d'Uruguay, la
Jamaique avait aussi contracté des obligations dans le domaine des services de télécommunication de
base et celui des services financiers.

5. Le droit NPF moyen de la Jamaique était de 10,9 pour cent en 1997; il était de 20,2 pour cent
pour les produits agricoles et de 8,4 pour cent pour les produits industriels. Le régime d'admission en
franchise des importations NPF était accordé pour 55,4 pour cent des lignes tarifaires.

6. L'ouverture du marché de la Jamaique était reflétée non seulement dans les données
statistiques, mais également dans I'évolution du commerce: les importations et les exportations de
produits et de services sélevaient a plus de 100 pour cent du PIB, qui était d'environ 6,1 milliards de
dollars EU, en 1997. Les importations jamaiquaines avaient cru beaucoup plus rapidement que les
exportations. Durant les années 90, la valeur des importations avait augmenté de plus de 50 pour
cent, contre environ 20 pour cent pour les exportations;, la valeur des importations jamaiquaines
représentait deux fois celle des exportations. Le secteur le plus dynamique était celui des biens de
consommation, qui représentait maintenant 30 pour cent de toutes les importations et qui, fait
révélateur, comprenait de nombreux produits agricoles et alimentaires et autres produits finis. Ces
produits étaient soumis a des droits correspondant au haut de la fourchette tarifaire du pays. Au cours
des cing années antérieures, les importations jamaiquaines de produits alimentaires et de biens de
consommation durables avaient cru plus de deux fois plus vite que les autres importations.
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7. L'engagement soutenu de la Jamaique envers |'ouverture sétait manifesté & une époque ou le
gouvernement sappliquait & réaiser et a rendre durable la stabilité macro-économique et ou la
croissance était insatisfaisante. Sur cette toile de fond, la Jamaique souhaitait que I'on explore et
comprenne davantage la nécessité d'un meilleur équilibre entre les responsabilités assumeées et les
avantages tirés par les petits partenaires commerciaux dans le systéme commercial multilatéral.

8. La Jamaique était d'avis que les retombées du processus nécessaire et souhaitable de la
libéralisation, processus qui sétait considérablement renforcé avec le Cycle d'Uruguay, n'avaient pas
été réparties éguitablement. Certes, il restait a faire une évaluation systématique et approfondie des
effets de I'application des accords du Cycle d'Uruguay sur les partenaires commerciaux, mais il
apparaissait que les partenaires commerciaux et les secteurs qui étaient les premiers a recueillir les
avantages de ces accords étaient ceux qui avaient d§a une bonne capacité de production et un bon
niveau de compétitivité et qui étaient donc a méme de tirer pleinement parti de la libéralisation du
commerce des produits et des services.

9. Cet état de fait avait pour conséquences non seulement de creuser les disparités économiques
au niveau régional et au niveau mondial, mais également de mettre en péril la bonne santé du systéme
commercial multilatéral, qui exigeait I'appui général de tous les partenaires commerciaux. |l serait
tres difficile de préserver cet appui s, aux yeux des groupes dintérét et des populations de ces pays,
les régles ne conduisaient pas a des résultats justes et raisonnables dans des cas bien définis et ne
favorisaient pas le développement. 1l falait insister ici sur la nécessité d'une assistance technique
propre a renforcer la capacité des petits partenaires commerciaux de remplir les obligations
dinformation découlant de I'OMC, et & les mettre en état d'exercer pleinement leurs droits. A propos
du Mémorandum d'accord sur le réglement des différends, il fallait veiller & ce que, lorsque leurs
droits étaient compromis et leurs avantages mis en péril, les petits partenaires commerciaux soient en
mesure de participer efficacement au processus judiciaire de I'OMC, non seulement comme
défendeurs, mais auss comme plaignants. Le processus de libéralisation se heurterait & une érosion
de son appui dans de nombreux pays en développement si, en raison d'un manque de ressources et de
lacunes techniques telles que l'absence des lois requises, les petits partenaires commerciaux
demeuraient impuissants a se prévaloir de moyens légitimes tels que les droits antidumping ou
compensateurs et les mesures de sauvegarde. 1l fallait auss prévoir des délais suffisants, y comprisen
ce qui concerne les arrangements préférentiels et les accords non réciproques, ain dassurer une
transition aussi ordonnée que possible.

10. La Jamaique avait beaucoup progresse dans l'accomplissement de ses obligations de
notification et elle entendait Sacquitter de ses obligations restantes en la matiére d'ici alafin de 1998.
Les chambres du Parlement examinaient actuellement des projets de loi qui concernaient le dumping,
les subventions et les droits de propriété intellectuelle et qui tiendraient compte des engagements de la
Jamaique dans le cadre de 'OMC.

11. Le Secrétariat de I'OMC, avec I'appui financier de plusieurs Membres et d'autres organismes
tels que la CNUCED et I'OMPI, avait fourni des possibilités intéressantes de formation dans des
domaines se rapportant &la mise en cauvre des Accords de I'OMC. LaJamaique en avait bénéficié et
pensait que I'assistance technique de ce genre devrait étre poursuivie et augmentée.

12. La Jamaique reconnaissait I'importance cruciale gque les regles adoptées dans le cadre de
I'OMC pouvaient avoir pour la croissance et le développement et, selon elle, le fondement essentiel de
leur succes devait étre les politiques appliquées au niveau national. C'est pourquoi son gouvernement
sétait focalisé sur des politiques visant a rendre plus concurrentiel le secteur productif. Ces politiques
avaient été intégrées dans la Politique industrielle nationale, qui était appliquée pour une période de
15 ans, soit jusqu'en 2010.
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13. Les efforts faits par le gouvernement pour instaurer un environnement macro-économique
stable, condition nécessaire d'une croissance durable, avaient éé couronnés de succés. Le taux
d'inflation, qui avait atteint le niveau sans précédent de 80,2 pour cent en 1991, avait progressivement
reculé pour se situer a9,2 pour cent en 1997; pour les huit premiers mois de 1998, il éait de 6,9 pour
cent. L'épargne nationale brute avait augmenté, passant de 16 pour cent du PIB au milieu des
années 80 a 25 pour cent au milieu des années 90. Le taux de change, qui était déterminé par le
marché, avait été assez stable au cours des trois derniére années. Des réserves confortables
permettaient une intervention discrétionnaire des autorités si les circonstances le justifiaient. En
septembre 1998, les réserves extérieures nettes éaient de 617 millions de dollars EU, ce qui
représentait environ 12 semaines d'importations.

14. Pour assurer le maintien d'un taux dinflation faible et stable, la politique monétaire se fondait
sur un objectif de croissance de la masse monétaire. Simultanément, conscient de la nécessité de
stimuler la croissance et d'offrir des taux d'intérét faibles au secteur productif, le gouvernement avait
commence, peu a peu, dabaisser le ratio de réserves obligatoires du secteur bancaire. La
restructuration du secteur financier, qui aprés une période de rapide expansion avait connu
dimportants problemes liés ala pénurie de capitaux et ala mauvaise qualité des actifs, se poursuivait.
La politique budgétaire était une gageure: il fallait redoubler d'efforts pour réduire le déficit et freiner
les dépenses. Le déficit commercial était lui auss préoccupant, mais il importait de noter que les
recettes appréciables tirées des services tels que le tourisme, des envois de fonds et des apports de
capitaux privés avaient eu un effet favorable sur la balance des paiements, laquelle avait été
excédentaire durant quatre années consecutives, de 1993 a 1996.

15. Le gouvernement prenait des mesures pour surmonter ces difficultés, et la Jamaique estimait,
comme pour I'économie mondiale, que I'expansion du commerce des marchandises et des services
serait essentielle pour une croissance soutenue et un développement durable. Cependant, il ne
pourrait en ére ains que s les Membres de I'OMC comprenaient et savaient mesurer |'intérét |égitime
de la Jamaique en matiére d'acces aux marchés.

16. La Jamaique semployait a libéraliser ses échanges non seulement dans le cadre de 'OMC,
mais également au niveau régional et au niveau continental. Elle participait activement aux efforts
faits par la CARICOM pour développer les liens commerciaux et économiques entre les pays du
Bassin des Caraibes. Les membres de la CARICOM étaient en voie d'établir un marché unique, qui
conduirait & un renforcement notable du processus d'intégration régionale. Des accords commerciaux
avec le Venezuela et la Colombie avaient été conclus. Un accord de libre-échange entre la
CARICOM et la République dominicaine avait été signé récemment. L 'établissement de I'Association
des Etats des Caraibes avait pour objectif ultime d'accroitre les liens commerciaux régionaux. La
Jamaique, avec ses partenaires de la CARICOM et du continent, était auss engagée dans la
négociation d'une Zone de libre-échange des Amériques.

17. La Jamaique se félicitait de I'importance accordée par 'OMC aux besoins spéciaux des pays
les moins avancés et elle soutenait pleinement I'adoption d'un Plan d'action visant & aider les PMA.
Son représentant espérait que ce plan continuerait d'étre appliqué diligemment. La Jamaique notait
auss avec satisfaction que la Déclaration de la Deuxiéme conférence ministérielle de 'OMC avait
jusgu'a un certain point reconnu les problémes auxquels se heurtaient nombre de petites économies, et
elle éait encouragée par les travaux qui venaient de débuter au sein du Comité du commerce et du
développement. Elle semploierait a élaborer des mesures concretes pour répondre aux besoins
commerciaux et financiers et aux besoins de développement de ces pays. |l falait que les petites
économies ne se laissent pas distancer et demeurent réceptives aux nouvelles idées. Les principes de
non-discrimination et de réciprocité avaient été inscrits dans le systéme commercial multilatéral, mais
il nefallait pas oublier que les objectifs du GATT et de I'OMC supposaient que tous les pays puissent
obtenir une croissance durable. La Jamaique ne misait pas tout sur des préférences, mais il fallait
trouver des solutions de remplacement viables.
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1. DECLARATION DU PREMIER PRESENTATEUR

18. Le premier présentateur (M. I'Ambassadeur Ronald Saborio Soto) a dit que, durant les
années 80, la Jamaique avait appliqué une série de mesures destinées a stabiliser I'économie et que,
durant les années 90, elle avait pris plusieurs mesures structurelles, avec le soutien, entre autres, du
Fonds monétaire international et de la Banque mondiale. L'intervention de I'Etat avait été
considérablement réduite, et I'économie de la Jamaique pouvait maintenant étre décrite comme une
économie de marché.

19. Le processus de déréglementation de la Jamaique avait conduit al'élimination du contrdle des
prix des produits et services. Lesdroits de douane avaient éé abaissés au cours des diverses étapes de
I'établissement du tarif extérieur commun de la CARICOM: la moyenne arithmétique des droits de
douane était de 10,9 pour cent en 1997; plus de 55 pour cent des lignes tarifaires éaient exemptes de
droits, et seulement 6,8 pour cent des lignes étaient aujourd'hui assorties de droits dépassant 35 pour
cent. Les droits les plus élevés, qui concernaient le secteur agricole et le secteur des péches,
affichaient une moyenne de 20,1 pour cent; la moyenne pour le secteur minier était de 4,3 pour cent;
et la moyenne pour le secteur industriel était de 10,3 pour cent. Le résultat le plus notable était la
baisse de l'inflation, qui éait passée d'un sommet de 80 pour cent en 1991 a 9,2 pour cent en 1997,
gréce a l'application d'une politique monétaire rigoureuse. Cela avait cependant cause une récession
en 1996 et 1997.

20. Des mesures efficaces avaient permis de réduire les dépenses publiques et d'accroitre les
recettes budgétaires durant les années 1990. Cependant, ce succes fut atténué par la crise bancaire
de 1996, et le déficit budgétaire subséquent, qui représentait 4,2 pour cent du PIB en 1996/97, était
bien loin des prévisions de 3,1 pour cent établies pour 1998/99. Parmi les mesures prises pour enrayer
la crise financiére, il y avait eu I'établissement de la FINCSAC en 1997, organisme de dernier recours
pour les ingtitutions aux prises avec des problemes financiers.

21. La solution adoptée pour financer ces dépenses inattendues, eu égard a la politique monétaire
rigoureuse qui était appliquée, fut le recours a la dette intérieure, qui passa de 24,6 pour cent du PIB
en 1992 a 46 pour cent en 1996. Le service de la dette, qui atteignait 24,8 pour cent des recettes
budgétaires pour 1997, était préoccupant. La conjugaison d'une politique monétaire rigoureuse en
période et d'un besoin de financement éevé pouvait contraindre le gouvernement alever des fonds sur
le marché des capitaux, ce qui, dans certains cas risquait de faire monter lestaux d'intérét et de freiner
linvestissement. Le premier présentateur voulait connaitre la situation actuelle a cet égard, les
mécanismes utilisés pour financer la dette intérieure et les mesures prises pour éviter une répétition du
probléme.

22. La Politique industrielle nationale, établie pour la période 1996-2010, visait a rendre
I'économie jamaiquaine plus performante et a améliorer la qualité de vie et I'environnement. Les
objectifs étaient une croissance annuelle du PIB se situant entre 6 pour cent et 7,5 pour cent, un recul
du chémage de 16 pour cent a 9 pour cent et un triplement de la valeur des exportations. Elle
comparatif: le tourisme, le transport maritime, les agro-industries, I'habillement et la bauxite et
I'aAlumine; ces secteurs devaient étre favorisés au moyen dinvestissements dans l'infrastructure, les
technologies et le matériel et I'outillage.

23. En 1997, le tourisme représentait environ 13 pour cent du PIB et 55pour cent des
exportations, mais il n'‘employait que 8 pour cent de la population active; le trafic maritime a dépasse
15 millions de tonnes de marchandises; le secteur agricole, y compris l'industrie alimentaire,
représentait 16,5 pour cent du PIB en 1996 et employait environ 22 pour cent de la population active.
Les exportations de ce secteur consistaient surtout en produits traditionnels, par exemple le sucre, la
banane et le café. Les exportations de textiles (deuxiéme secteur exportateur) avaient atteint
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538,2 millions de dollars EU en 1996 (y compris les exportations des zones franches); la
quasi-totalité de ces exportations relevait d'arrangements préférentiels. La Jamaique était le troisieme
producteur mondial de bauxite et d'alumine, produits qui représentaient environ 9,9 pour cent du PIB,
et plus de la moitié des exportations de marchandises en 1997. En 1996, ce secteur capitalistique
avait généré environ 700 millions de dollars EU de chiffre d'affaires et employait 6 000 personnes. Le
secteur du transport maritime était trés tributaire de ces autres secteurs et des quelques produits
d'exportation jamaiquains. l'aumine, les textiles, la banane, le sucre et le café, et le tourisme. La
Jamaique était trés sensible aux perturbations qui frappaient les marchés de ces produits; cette
vulnérabilité était accentuée par la forte concentration des exportations vers trois destinations. les
Etats-Unis, qui absorbaient 36,7 pour cent des exportations, I'Union européenne (31,2 pour cent) et le
Canada (12 pour cent).

24. Vu le niveau élevé du chdmage, il semblerait logique que la Jamaique se concentre sur les
secteurs de main-d'ceuvre, ou €lle pourrait bénéficier dun avantage comparatif. Cependant, il fallait
auss viser la diversification. Le premier présentateur voulait savoir dans quels autres secteurs, en
particulier parmi ceux des services, la Jamaique estimait détenir un avantage comparatif. Il voulait
auss connaitre les vues de la Jamaique sur le risque de perpétuation de dépendance de I'économie a
I'égard de quelques marchés, et la maniére dont la Jamaique entendait sy prendre pour diversifier ses
marchés et ses produits.

25, Evoquant la coopération sociale entre le secteur privé et I'Etat dans le cadre de la Politique
industrielle nationale, le premier présentateur a demandé a la délégation jamaiquaine d'expliquer les
raisons structurelles du chémage, de dire si la légidation du travail contribuait au niveau éevé du
chdémage et de décrire la maniére dont la Politique considérait le probleme.

26. La Société de promotion de la Jamaique (JAMPRO) était chargée de la promotion de
I'investissement et des exportations. La Jamaique avait progressé vers une politique d'investissement
ouverte, en particulier apres I'abandon en 1992 de la Loi sur le contréle des changes, en éliminant les
entraves aux importations de biens d'équipement et de technologies et autres entraves a
l'investissement. Les Etats-Unis, principaux investisseurs directs en Jamaique, avaient investi environ
1,4 milliard de dollarsEU en 1995, surtout dans le secteur minier et le tourisme. D'importants
investissements avaient été faits aussi dans le secteur des textiles, dans les zones franches.
L'investissement éranger direct avait &é de 175 millions de dollars EU en 1996; il n'y avait pas,
apparemment, de tendance a la croissance, ce qui pouvait sexpliquer par le colt élevé du travail et du
capital, et peut-étre auss par des considérations de securité, vu le niveau éevé de chdmage.

27. L'investissement, qui n'était pas expressément défini dans les lois nationales de la Jamaique,
était protégé par des regles de common law régissant les programmes d'investissement en général.
Des régles relatives a l'investissement étranger figuraient dans divers accords bilatéraux et
multilatéraux signés par la Jamaique. Les apports nets de capitaux, en particulier les envois de fonds
effectués par le grand nombre de Jamaiquains résidant a I'étranger, avaient fortement influé sur
I'économie. Au cours des derniéres années, ces apports considérables, conjugués aux autres facteurs
d§a mentionnés, avaient entrainé une réévaluation du dollar jamaiquain, au dériment des
exportations.

28. L'ouverture a l'investissement étranger, sur laguelle la Jamaique Sétait engagée, était un
aspect important de la politique de développement, et le premier présentateur souhaitait obtenir un
complément dinformation a cet égard. Il falait compléter I'ouverture par dautres ééments
importants, tels la stabilité politique et macro-économique et la sécurité. Le premier présentateur
souhaitait des éclaircissements sur la situation actuelle en matiére de sécurité et sur la maniére dont
elle ainflué sur le niveau de I'investissement étranger direct. La sécurité juridique de I'investisseur
était essentielle si I'on voulait attirer I'investissement. La Jamaique avait signé des traités bilatéraux
en matiére dinvestissement et elle participait ala négociation d'accords régionaux dans le contexte de
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I'Accord de libre-échange des Amériques (ALEA). Le renforcement des droits fondamentaux de
propriété serait particulierement important pour les investisseurs. Une justice diligente et le
traitement national éaient auss des éléments essentiels, ainsg qu'une éimination des obstacles
administratifs et un engagement financier de I'Etat dans les infrastructures. Abstraction faite des
garanties du travail, des mesures propres a faciliter la circulation de la main-d'ceuvre contribueraient
également a attirer |'investissement.

29. Il serait utile d'en savoir davantage sur la politique industrielle nationale, en particulier sur les
différents régimes spéciaux d'exportation visant a accroitre l'investissement étranger en Jamaique.
Dans certains pays dAmérique latine et des Caraibes, d'importants investissements avaient été attirés
par de tels régimes, surtout par les zones franches, dans certains pays, les exportations relevant d'un
tel régime représentaient environ lestrois quarts des exportations totales. Cependant, en Jamaique, les
exportations provenant des zones franches avaient stagné depuis 1994, et le premier présentateur
voulait connaitre | es raisons de cette stagnation.

30. Dans les nouveaux programmes de développement, l'investissement dans le capital humain
jouait un réle important. Une main-d'oauvre plus qualifiée facilitait une production a valeur gjoutée
plus élevée, ce qui contribuait a attirer l'investissement étranger et accélérait I'adaptation du marché
du travail al'intérieur de I'économie. Un éventail plus large demplois était offert a une main-d'cauvre
qualifiée et multipliait les possibilités damélioration du niveau de vie. La qualité de I'éducation était
donc un volet important du développement. Le premier présentateur sest demandé comment le
gouvernement de la Jamaique avait envisagé, dans le contexte de la politique industrielle nationale,
d'améliorer I'instruction et laformation technique de sa population.

31. La Jamaique participait activement a I'OMC et, en tant que membre de la CARICOM, elle
démantelait graduellement ses crétes tarifaires dans le cadre du titre du tarif extérieur commun. La
CARICOM visdit en général a coordonner les politiques commerciaes, mais les membres pouvaient
appliquer une politique commerciale indépendante. On envisageait de coordonner et d'harmoniser les
politiques de change et |es politiques monétaires, de méme que les régimes fiscaux et les programmes
d'incitations, et dintroduire une monnaie commune. Le premier présentateur sest demandé s la
Jamaique coordonnait maintenant sa politique commerciale avec la CARICOM. La Jamaique
participait aussi aux négociations de 'ALEA.

32. Une part importante du commerce de la Jamaique bénéficiait de préférences dans le cadre de
la Convention de Lomé IV. Le commerce de |la banane dans ce cadre avait été discuté abondamment
au sein de I'OMC et avait fait I'objet de trois procédures de réglement des différends depuis le début
de la décennie. La Jamaique bénéficiait aussi d'un commerce préférentiel avec les Etats-Unis, en
vertu de I'Initiative concernant le Bassin des Caraibes (IBC), et elle avait un accés préférentiel au
marché canadien grace a l'initiative CARIBCAN. La Jamaique avait présenté aux Etats-Unis une
demande pour que les exportations au titre de I'BC soient traitées de la méme fagon que les
exportations a l'intérieur de I'ALENA, affirmant que, dans des secteurs tels que les textiles, les
arrangements de I'ALENA avaient défavorisé les exportations jamaiquaines. Le premier présentateur
croyait cependant que le manque de compétitivité de ce secteur et d'autres sexpliquait en grande
partie par la surévaluation de la monnaie jamaiquaine; le gouvernement sopposait a une dévaluation
afin de maitriser I'inflation, ce qui entrainait un accroissement des codts de production, en raison des
colts élevés du travail et du capital. Le premier présentateur souhaitait entendre la délégation
jamaiquaine sur ce point.

33. Les bananes de la Jamaique, qui n'étaient pas concurrentielles par rapport a celles d'autres
pays, nécessitaient un traitement préférentiel de I'Union européenne, leur principale destination.
L'application d'un traitement préférentiel accordé des deux cotés de I'Atlantique pour la Jamaique, et
pour les Caraibes en général était justifiée, mais inévitablement les préférences alaient séroder par
I'effet de I'ALEA, du programme incorporé du Cycle d'Uruguay ou du prochain cycle de négociations
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commerciales multilatérales. 1l était clair que les Membres des Caraibes, dAmérique centrale et
d'autres régions qui bénéficiaient de régimes préférentiels alaient devoir compter sur leur propre
compétitivité. Le premier présentateur voulait savoir sil existait des dispositions visant a permettre
aux divers secteurs d'exportation de survivre dans un contexte de marges préférentielles de plus en
plusfaibles.
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V. DECLARATION DU DEUXIEME PRESENTATEUR

34. L e deuxiéme présentateur (M. I'Ambassadeur Istvan Major) a évoqué le vaste programme de
la Jamaique en matiere de réformes structurelles et de libéralisation, programme qui avait débuté au
milieu des années 80 et sétait poursuivi et renforcé durant les années 90. Ce programme visait en
particulier & rétablir I'équilibre extérieur et a réduire I'intervention de I'Etat dans I'économie. Ses
aspects les plus importants étaient |'assouplissement et la levée des mesures de contrdle des prix, la
privatisation de certaines entreprises d'Etat et la déréglementation des secteurs présentant une
importance essentielle pour le développement (tourisme, agriculture, banques, transports, industries
manufacturiéres), la réduction des subventions, I'amélioration de l'intermédiation financiere, la
simplification du régime fiscal, la réduction des déficits publics, le renforcement de la politique
monétaire et la libéralisation des échanges, notamment par la réduction des droits de douane et la
suppression de certains obstacles non tarifaires. Gréce aux efforts ains déployés, I'économie
jamaiquaine était devenue beaucoup pluslibérae.

35. Toutefois, les exportations jamaiquai nes exigeai ent traditionnellement beaucoup de capital et,
vu |'abondance de la main-d'cauvre, cela avait parfois entrainé une mauvaise allocation des ressources.
Les recettes de change dépendaient des industries extractives et, dans une certaine mesure, du
tourisme, deux secteurs capitalistiques et donc générateurs d'importations. Les conséquences avaient
été un déficit commercial et un déficit des paiements courants. Afin de régler ce probléme, le
gouvernement avait défini une politique industrielle nationale par laquelle il entendait instaurer les
conditions nécessaires pour une forte croissance économique en stabilisant I'économie et en réduisant
I'inflation et, simultanément, faciliter I'intégration du pays dans |'économie régionae et mondiale et se
donner les moyens de respecter les engagements pris dans les négociations commerciales régionales,
bilatérales et multilatérales.

36. La politique industrielle nationae visait a accéérer la croissance, par le renforcement des
secteurs traditionnellement porteurs, c'est-a-dire les secteurs qui avaient donné des résultats meilleurs
que la moyenne dans le passe, mais auss par la mise en valeur du capital humain nécessaire pour
I'expansion d'industries de main-d'ceuvre. Elle pouvait étre considérée comme un moyen d'exploiter
et renforcer I'avantage comparatif du pays.

37. La politique industrielle nationale privilégiait une stratégie de développement agressive axée
sur les exportations et tirée par le secteur privé, appliguée conjointement avec un programme efficace
de remplacement des importations. |l serait intéressant d'entendre la délégation jamaiquaine dire
quelles éaient les mesures compatibles avec I'OMC qui entraient dans le programme efficace de
remplacement des importations.

38. L'appartenance de la Jamaique a la CARICOM était un autre facteur déterminant de sa
politique commerciale. La CARICOM avait progressé vers l'intégration; le principe d'un marché
unique des Caraibes (MEUC) avait été approuvé en 1991 et, en 1997, le Traté instituant la
CARICOM avait été modifié, et deux protocoles avaient é&é signés. Le premier de ces protocoles
visait a restructurer la CARICOM en tant quiinstitution, tandis que le second traitait des services,
domaine dans lequel les membres trouvaient que la libéralisation devait étre renforcée, eu égard a son
importance pour plusieurs d'entre eux, notamment la Jamaique.

39. Depuis le milieu des années 80, époque ou les regtrictions quantitatives furent levées, les
droits dimportation avaient été abaissés, passant de taux pouvant aler jusgu'a 200 pour cent au taux
maximal actuel de 30 pour cent pour les produits industriels et de 40 pour cent pour les produits
agricoles. Cette libéralisation avait été entreprise en partie sous les auspices de la CARICOM. Les
membres de la CARICOM voulaient abaisser les niveaux maxima du tarif extérieur commun (TEC)
pour les produits industriels, en quatre étapes de 35 pour cent en 1995 a 20 pour cent. La Jamaique
N'avait pas encore achevé le programme de réductions des droits, mais elle avait déployé des efforts
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appréciables, en ramenant la moyenne arithmétique de ses droits de douane a 10,9 pour cent pour
I'ensemble des importations NPF et & un peu plus de 8 pour cent pour les importations de produits
industriels. Ces taux éaient bien inférieurs au taux consolidé a 'OMC, soit 50 pour cent. Le régime
d'admission en franchise était accordé a 55,4 pour cent des lignes tarifaires pour les importations NPF
(59 pour cent des produits industriels).

40. Le présentateur a noté que tous les droits effectivement appliqués de la Jamaique étaient
calculés sur une base ad valorem. Letarif douanier jamaiquain renfermait un peu plus de 4 000 lignes
tarifaires a sept chiffres. La structure tarifaire était en révision et la Jamaique devait adopter une
structure & six chiffres (SH96) dés la mise en application des réductions tarifaires de la Phase IV du
TEC. L'échéance fixée pour la Phase IV était le 1% juillet 1998, et le présentateur voulait savoir
guand le gouvernement avait l'intention d'opérer le passage au SH a six chiffres et de procéder aux
réductions tarifaires prévues.

41. Il fallait aler plusloin dans l'amélioration de I'accés au marché. Plusieurs produits, y compris
certains des biens dimportation les plus importants, étaient exemptés du TEC et frappés d'un
droit NPF de 30 pour cent. Les automobiles éaient sujettes a une lourde taxe générale de
consommation, qui, ajouté au droit de douane, pouvait conduire & une imposition totale dépassant
200 pour cent. La protection était deux fois plus élevée que dans le secteur agricole pour les produits
industriels. La moyenne dépassait 20 pour cent, tandis que les niveaux consolidés étaient de 100 pour
cent. En outre, les importations de certains produits agricoles faisaient I'objet de droits de timbre
additionnels, qui dans certains cas éevaient le niveau de protection a des taux pouvant aller jusgu'a
90 pour cent. Cependant, la Jamaique n'avait pas eu a prendre des mesures de tarification dans le
secteur agricole a la suite du Cycle d'Uruguay, puisquelle avait déa remplace toutes les restrictions
guantitatives par des droits de timbre additionnels.

42 Le champ dapplication du régime jamaiquain des licences dimportation avait été
considérablement réduit depuis le début des années 80, lorsgue environ la moitié des importations
totales étaient assujetties a des licences. Des licences étaient aujourd'hui requises pour les
importations relevant de quelque 39 rubriques du SH, notamment les véhicules automobiles, le sucre
raffiné et quelques autres produits agricoles. En marge des formalités de licences, la Jamaique
appliquait certaines limitations concernant les concessionnaires automobiles. Les régimes de licences
d'importation n'étaient pas harmonisés parmi les pays de la CARICOM, mais des efforts en ce sens
avaient été entrepris.

43. Plus de la moitié des exportations jamaiquaines nécessitaient des licences d'exportation,
notamment certains minéraux (dont la bauxite), agricoles et industriels.

44, Le large éventail des programmes dincitations visant a encourager les exportations ou a
développer certaines industries, comprenait des allégements fiscaux et I'admission en franchise de
droits des importations d'intrants et de biens d'équipement. Ces programmes étaient dans bien des cas
les vestiges de politiques de remplacement des importations, par exemple le régime d'amortissement
accéléré appliqué aux industries manufacturieres. Dans d'autres cas, telles la Loi sur I'encouragement
des industries d'exportation (EIEA), des incitations avaient été établies pour encourager expressément
les exportations au détriment de la production destinée au marché intérieur. A l'origine, pour se
prévaloir du programme, les producteurs devaient exporter toute leur production; le programme fut
par lasuite dargi aux producteurs exportant au moins 5 pour cent.

45, En décourageant la production destinée au marché intérieur, des régimes tels que I'EIEA
avaient réduit la concurrence sur le marché intérieur, entrainant ainsi des prix plus élevés que
nécessaire, en particulier dans les secteurs dans lesquels les droits d'importation étaient éevés. Un
autre effet négatif était que les industries qui se prévalaient du programme ont pu étre empéchées de
réadiser des économies d'échelle en raison des limites imposées de facto a leur production. Le
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gouvernement envisageait d'éliminer ces programmes d'incitations d'ici @ 2003, pour se conformer aux
disciplines de I'Accord de I'OMC sur les subventions et les mesures compensatoires. Dans bien des
cas, les concessions avaient déja été érodées ou effacées par I'élimination des droits de douane sur les
intrants et biens d'équipement non concurrents.

46. La Jamaique avait créé des zones franches pour stimuler les exportations, en particulier celles
de vétements. |l y avait a I'heure actuelle trois zones franches principales, mais d'autres zones a
entreprise unique étaient en voie d'établissement. Pour exercer leurs activités dans des zones
franches, les entreprises devaient étre constituées et immatricul ées en Jamaique, exporter 85 pour cent
de leurs exportations totales en dehors de la CARICOM (pour les entreprises manufacturiéres) et
obtenir I'approbation de la Banque centrde. Comme les exportations depuis les zones franches
N'étaient pas comptabilisées dans les datistiques commerciales nationales, les exportations
jamaiquaines paraissaient sous-estimées: les exportations des zones franches se chiffraient a environ
300 millions de dollars EU annuellement. Cependant, la production de ces zones était trés tributaire
de I'importation et se faisait principalement dans le cadre de régimes tels que le programme coupe,
confection et finition. Les recettes nettes de change des zones franches n'avaient éé que de
55 millions de dollars EU en 1996. L'avenir des zones franches en Jamaique dépendait jusgu'a un
certain point d'un regain de compétitivité, qui serait obtenu au moyen d'une dépréciation du taux de
change réel. A court terme, cependant, cela semblait improbable, étant donné que la Banque de
Jamaique était résolue a combattre I'inflation.

47. La protection du secteur agricole était plus élevée que la moyenne; certains produits étaient
assujettis a des droits de timbre additionnels élevés et des licences étaient requises pour |'importation
de certains autres. Les droits de douane applicables aux produits agricoles, qui n'étaient pas visés par
la liste de réductions du TEC, alaient jusqu'a 40 pour cent dans le TEC ou dans les exceptions de la
Liste A. Lestaux effectivement appliqués, qui se situaient entre O pour cent et 40 pour cent, étaient
bien inférieurs au taux consolidé uniforme de 100 pour cent; les droits de timbre additionnels
donnaient parfois des taux de protection allant jusgu'a 90 pour cent. Cependant, les droits de timbre
en tant que tels (abstraction faite de I'éément tarifaire entrant dans le calcul global) étaient tous
inférieurs au niveau consolidé du Cycle d'Uruguay pour les autres droits et impositions (C'est-a-dire
15 pour cent, sauf dans le cas des consolidations & 80 pour cent sur 55 produits et trois chapitres
du SH, et a 200 pour cent sur trois produits du sucre).

48. Le fait gu'une grande partie des recettes de change de la Jamaigque provenait de |'exportation
d'un nombre relativement restreint de produits agricoles a des conditions préférentielles vers quel ques
marchés était particuliérement préoccupant. Le sucre, principale exportation agricole du pays, était
surtout destiné aux marchés du Royaume-Uni et des Etats-Unis, dans les deux cas au titre
d'arrangements contingentaires et a des conditions préférentielles. Le deuxieme produit agricole
d'exportation, la banane, était surtout destiné au Royaume-Uni, la encore a des conditions
préférentielles. Ces conditions étaient en cours de révision, a la lumiére de la décision de I'Organe
d'appel de'OMC.

49. Il avait été noté que la Jamaique n'accordait pas de subventions directes a I'exportation
(définies par les autorités comme des contributions financiéres de I'Etat & I'exportation). Le deuxiéme
présentateur voulait savoir s la Jamaique subventionnait aujourd'hui dune autre facon ses
exportations de produits agricoles et, dans |'affirmative, de quels produitsil sagissait.

50. La plupart des activités des offices de commercialisation des produits de base (noix de coco,
cacao, café, bananes et sucre) avaient été déréglementées; ces offices fonctionnaient maintenant
surtout en tant que fournisseurs de services, al'exception de I'Office de la noix de coco, qui conservait
un certain pouvoir de réglementation. Reconnaissant les progrés accomplis dans ce domaine, le
premier présentateur sest demandé sil restait dans le secteur agricole d'autres entreprises
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commerciadles dEtat bénéficiant de droits spéciaux dimportation ou dexportation et, dans
I'affirmative, S une déréglementation accrue était envisagée.

51. Le sous-secteur des textiles et des vétements éait la principale source de devises dans le
secteur manufacturier; plus de 80 pour cent des exportations étaient destinées aux Etats-Unis.
Certains articles d'habillement bénéficiaient d'un accés garanti ou désigné au marché des Etats-Unis
en vertu d'arrangements contingentaires bilatéraux tels que le TSUS 807 et le programme coupe,
confection et finition. La Jamaique avait perdu des parts de marché au bénéfice du Mexique et
d'autres pays et le gouvernement jugeait qu'il était particulierement important d'obtenir la parité avec
I'ALENA pour les produits bénéficiaires de la Jamaique (et d'autres pays de I'|BC) exportés vers les
Etats-Unis. Cela permettrait de renforcer la compétitivité, mais pouvait se révéer insuffisant pour
freiner la perte de compétitivité de la Jamaique entrainée a la fois par I'appréciation réelle du dollar
jamaiquain et par des colts relativement éevés de production.

52. L'accés au marché pour les services était relativement ouvert; le traitement national était
accordé aux fournisseurs de services dans la plupart des secteurs. Le sous-secteur des services
financiers et celui des télécommunications avaient subi d'importantes réformes durant les dernieres
années. Dans le cadre de I'AGCS, la Jamaique avait pris des engagements horizontaux concernant la
présence commerciale et la présence de personnes physiques pour tous les secteurs mentionnés dans
sa liste, et des engagements spécifiques pour les services aux entreprises, les services d'éducation et
les services financiers, les services de santé et les services sociaux, les services liés au tourisme et aux
voyages, les services récréatifs, culturels et sportifs et les services de transport. Plusieurs
engagements (par exemple pour les services de transport et autres services aux entreprises) étaient
subordonnés, dans la liste jamaiquaine, a des formalités de licences non précisees. Le présentateur a
demandé des précisions sur la maniére dont ces régimes de licences influaient sur ['utilisation
possible, par les fournisseurs de services étrangers, des engagements en matiére d'acces au marché.

53. La Jamaique avait présenté une offre dans les négociations sur les services financiers, les
engagements offerts dans le mode 3 (présence commerciale) élevés, mais la Jamaique n'avait
contracté aucune obligation quant aux modes 1 et 2 (fourniture transfrontieres et consommation a
I'étranger). Le présentateur a demandé des éclaircissements sur les intentions du gouvernement
concernant la libéralisation dans les modes 1 et 2. Un autre sujet de préoccupation dans le secteur des
services financiers était la crise financiere interne, qui avait poussé le gouvernement a ingtituer la
FINSAC. Lacrise semblait maitrisée, mais|e Ministére des finances et 1a banque de Jamaique étaient
manifestement contraints de maintenir une politique monétaire rigoureuse, ce qui entrainait une
hausse des taux dintérét et une appréciation de la monnaie, facteurs contribuant au marasme
économique.

54. La Jamaique avait présenté une liste d'engagements spécifiques dans les négociations sur les
télécommunications. Pour ce secteur, on craignait que les droits monopolistiques devant expirer en
2013 qui avaient é&é accordés a la société privée Cable and Wireless Jamaica n'entrainent des tarifs
surfaits et donc des colts de communications plus élevés que nécessaire pour toutes les entreprises.
L e présentateur souhaitait étre informé sur les négociations en cours avec Cable and Wireless et savoir
si I'on pouvait envisager lalevée de son monopole sur | es services téléphoniques de base avant 2013.

55. Le tourisme était d'une importance primordiale pour la Jamaique: il avait généré plus de
1,1 milliard de dollars EU en recettes de change en 1997 et attirait pres de 2 millions de touristes
chague année. Ce secteur fournissait environ 45 pour cent des recettes de change, ce qui équivalait a
80 pour cent des exportations de marchandises, produisait environ 13 pour cent du PIB et assurait
8 pour cent de I'emploi total. L'appréciation du dollar jamaiquain et la concurrence accrue d'autres
pays de la région pouvaient avoir une incidence sur les plans de croissance et sur l'investissement
futur.
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56. La liste AGCS de la Jamaique ne fixait aucune limitation de I'accés au marché pour la
fourniture transfrontiéres, la consommation a I'étranger et la présence commerciale dans les secteurs
de I'nétellerie et de la restauration, des agences de voyage et des voyagistes. Seul le mode 4
demeurait non consolidé. |l n'y avait pas non plus de limitations de traitement national .

57. Selon le rapport présenté par le gouvernement jamaiquain, un groupe de travail
intergouvernemental avait été établi pour réviser la Loi sur le droit d'auteur et rédiger de nouvelles
lois sur les brevets, les marques et les dessins et modéles industriels, y compris les circuits intégrés.
Le présentateur voulait savoir ou en éait la Jamaique dans I'harmonisation de seslois sur les droits de
propriété intellectuelle avec ses obligations découlant de I'OMC et quels éaient les principaux
problémes rencontrés.
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V. DECLARATIONS DES MEMBRES DE L'ORGANE D'EXAMEN DES POLITIQUES
COMMERCIALES

58. Les membres de I'ORD ont salué le ferme engagement de la Jamaique envers 'OMC et ses
efforts constants pour diversifier et ouvrir son économie et pour améliorer le climat de
I'investissement, surtout dans le contexte de la récente crise de son secteur financier.

59. La représentante des Etats-Unis a dit que la Jamaique Sétait efforcée d'élargir ses réformes
structurelles durant les années 90 et de progresser vers une économie plus libérae, avec des prix
soustraits aux contréles gouvernementaux, des droits d'importation réduits et un roéle accru pour le
secteur privé. L'inflation avait connu un net recul gréce a I'application d'une politique monétaire
rigoureuse et au maintien d'un taux de change stable. Cependant, le solde budgétaire était passé d'un
excédent & un imposant déficit, et les politiques macro-économiques sétaient soldées par des taux
dintérét réels élevés, une forte appréciation de la monnaie et une baisse de la production. Des
mesures pourraient étre nécessaires pour que la Jamaique puisse atteindre a moyen terme son objectif
de croissance de la production et de I'emploi, notamment une simplification du systéme fiscal et une
améioration de I'administration des finances publiques.

60. Les programmes dincitations fiscales et tarifaires destinés a stimuler I'investissement
offraient tous une forme ou une autre de préférence fiscale ou tarifaire; plusieurs pourraient constituer
en fait des subventions a I'exportation, lesquelles devraient ére notifiées aI'OMC. Ces programmes
dincitations alaient ére éliminés dici a 2003, en conformité avec les obligations de la Jamaique
découlant de 'OMC, mais l'intervenante encourageait le gouvernement a rationaliser ses mesures
fiscales et douaniéres plus rapidement, vu la situation financiere actuelle du secteur public. Elle a
relevé que la Jamaique semployait a appliquer des politiques conformes & I'OMC concernant
I'évaluation en douane et |a protection des droits de propriété intellectuelle, et I'a encouragée a prendre
des dispositions pour une application intégrale. Elle voulait savoir ce que la Jamaique faisait et
envisageait pour mettre a jour ses normes sanitaires et phytosanitaires et les rendre conformes aux
obligations découlant de I'Accord SPS.

61. L 'économie de la Jamaique était trés tributaire du commerce extérieur des marchandises et des
services, la faible diversification des exportations et la forte dépendance a I'égard des intrants
importés la rendaient sensible aux perturbations externes. Le traitement national était appliqué aux
services, le secteur le plus important et le plus dynamique, mais la libéralisation de grands secteurs de
services tels que les télécommunications et I'assurance améliorerait la situation économique globale
de laJamaique. Les mesures déa appliquées dans le secteur des télécommunications devraient avoir
des retombées favorables; la poursuite de la libéralisation des échanges et la mise en cauvre rapide
des obligations découlant de I'OMC favoriseraient I'instauration d'un climat propice a l'investissement,
amélioreraient la compétitivité et contribueraient ala stabilité de I'économie nationale.

62. La représentante de Hong Kong, Chine a évoqué la relation commerciae de longue date de
son pays avec la Jamaique; |e commerce bilatéral total sétait chiffré a 31,7 millions de dollars EU
en 1997. Lesremarquables résultats obtenus par la Jamaique au cours de la derniere décennie étaient
le résultat d'un ambitieux programme de réformes structurelles et de libéralisation, et I'intervenante
encourageait la Jamaique a envisager d'abaisser ses taux consolidés, qui éaient considérablement plus
élevés gque les taux moyens effectivement appliqués. Sachant que la Jamaique attendait beaucoup de
ses liens interrégionaux et extrarégionaux, lintervenante éait heureuse d'apprendre quelle
continuerait d'élargir ses liens économiques et commerciaux. La délégation de Hong Kong, Chine,
avait présenté des questions écrites se rapportant aux droits de douane, aux normes, a la
réglementation phytosanitaire, aux services de télécommunications, aux services financiers et aux
services de transport.
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63. Le représentant du Japon a dit que les taux dintérét élevés, qui décourageaient
I'investissement et étaient cause de récession, le taux éevé de chémage, le désequilibre du commerce
extérieur et I'imposante dette extérieure étaient préoccupants. La politique industrielle national e avait
donné des résultats encourageants, notamment une réduction de I'inflation, qui était passée de 25 pour
cent en 1995 a 9,2 pour cent en 1997, et une stabilisation du taux de change, maisil serait utile que la
Jamaique réévalue la stratégie a moyen terme qu'elle avait daboré pour rétablir la croissance et la
stabilité avant lafin de 1998. L'intervenant a salué la contribution de la Jamaique au renforcement du
systéme commercia multilatéral, notamment son active participation au Cycle d'Uruguay ainsi qu'aux
négociations qui l'ont suivi. 1l convenait de noter que la Jamaique Sétait engagée a libéraliser son
secteur des services financiers dans des circonstances financieres difficiles. L'intervenant sest
interrogé sur la conformité de certaines mesures prises dans le secteur des services avec les
engagements de la Jamaique et a demandé si une éimination du monopole dans le secteur des
télécommunications était possible. La délégation japonaise avait elle auss présenté des questions
écrites.

64. Le représentant de I'Union européenne a dit que les relations de I'UE avec la Jamaique étaient
régies par la Convention révisée de Lomé IV, en vertu de laquelle la Jamaique bénéficiait de
dispositions en matiére d'échanges et de services, ains que d'arrangements spéciaux pour certains
produits de base; les produits jamaiquains avaient un acces préférentiel au marché de I'UE, sur une
base de non-réciprocité. Cet accord expirerait en 2000 et une nouvelle Convention UE-ACP était en
cours de négaciation. Pour éviter d'étre pénalisée par les dispositions du nouvel accord, la Jamaique
devait poursuivre sa politique de diversification économique et améliorer la compétitivité de ses
produits agricoles et industriels.

65. Les résultats a I'exportation, en particulier pour les exportations de produits agricoles et
industriels, n'avaient pas été ala hauteur des attentes, en raison des charges salariaes et financieres et
de laforce du dollar jamaiquain. Le recours a des taux dintérét élevés pour encourager les transferts
privés étrangers et réduire l'inflation avait entravé I'industrie et freiné la croissance: l'inflation avait
reculé, maisle PIB sétait contracté. On pouvait concilier faible inflation et croissance avec |'adoption
de taux préteurs séectifs pour les secteurs productifs et une dépréciation graduelle du dollar
jamaiquain, accompagnée d'une maitrise plus rigoureuse de I'expansion monétaire. Vu la faiblesse
des résultats a I'exportation, le gouvernement jamaiquain Sétait concentré de plus en plus sur des
services tels que le tourisme, le transport maritime et les télécommunications, mais I'UE pensait
gu'une nouvelle politique monétaire pouvait stimuler la croissance dans les secteurs agricole et
industriel.

66. La lourde dette publique était source de préoccupation, ains que le colt tres élevé pour la
Jamaique du sauvetage de son secteur financier. Pour rétablir la santé du systéme financier sous la
gestion du secteur prive, le gouvernement devait régler le probleme des éablissements financiers en
mauvaise posture et renforcer la surveillance des banques et de I'assurance. Ces mesures pouvaient
saccompagner d'une réduction de I'emploi dans le secteur public et d'une réévaluation du role
économique de |'Etat.

67. Le représentant de Maurice a attiré |'attention sur les difficultés propres aux petites économies
insulaires, qui tenaient alataille, ala population, aux marchés et a la rareté des ressources. Son pays
et la Jamaique avaient tous deux développé des économies viables, mais ils étaient tres sensibles aux
facteurs externes. L'intervenant n'était pas indifférent aux préoccupations de la Jamaique concernant
la compétitivité internationale dans le contexte du nouveau systéme commercial multilatéral. 1l
comprenait aussi |'importance pour la Jamaique du maintien de son acces préférentiel, en particulier
dans le cadre de la Convention de Lomé. Quant aux obligations découlant de I'OMC, il a pris note de
I'intention de la Jamaique d'adopter de nouvelles lois, qui dans certains secteurs iraient au-dela de ses
obligations. Des progres avaient été faits dans le renforcement du cadre institutionnel pour le secteur
privé et dans I'éablissement du dialogue tripartite, qui serait certainement bénéfique. Sur le plan
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régional, les engagements de la Jamaique dans le cadre de la CARICOM visaient a une libéralisation
accrue. Ladéégation mauricienne souscrivait ala déclaration faite au paragraphe 56 de la déclaration
de politique générale du gouvernement jamaiquain, et a l'opinion de la Jamaique selon laquelle il
fallait examiner avec soin I'équilibre entre les obligations et les droits des petits Membres de I'OMC
dans le systéme commercial multilatéral.

68. La représentante de I'Inde, relevant que la Jamaique avait défini cing secteurs stratégiques
dans le contexte de sa politique de diversification des exportations, voulait savoir comment la
dynamique de la concurrence mondiale serait intégrée dans la politique commerciale établie pour ces
secteurs. Sagissant de la participation de la Jamaique ala CARICOM et des modifications de 1997
visant a établir un marché et une économie uniques, l'intervenante croyait qu'il serait utile de discuter
des grands objectifs et les mesures commerciales actuellement examinées. Elle voulait auss savoir
comment le tarif extérieur commun de la CARICOM serait harmonisé et administré dans le cadre des
arrangements commerciaux préférentiels avec la Colombie.

69. Le représentant de la Républigue dominicaine a déclaré que les réformes entreprises
depuis 1990 avaient fait de la Jamaique I'un des pays les plus libéraux des Caraibes. |l falait la
féiciter d'avoir voulu augmenter sa compétitivité internationale et relever le défi du nouvel
environnement commercia. |l convenait d'encourager les mesures prises pour renforcer I'intégration
économique régionale, qui avaient conduit a la conclusion d'accords commerciaux préférentiels avec
le Venezuela et la Colombie, et récemment d'un Accord de libre-échange entre la CARICOM et la
République dominicaine.

70. Le représentant de Cuba a dit que la Jamaique, malgré de nombreux sacrifices
macro-économiques et une restructuration réussie, n'était pas devenue compeétitive. |l convenait donc
de renforcer le traitement spécia et différencié des pays en développement au cours des futures
négociations multilatérales. |l importait auss de modifier I'Accord sur les subventions pour permettre
aux pays en développement d'appliquer certaines subventions et ainsi de stimuler leurs exportations et
dassurer leur croissance économique. |l était difficile de voir comment des petites économies
pouvaient devenir compétitives sans de tels changements, tant a l'intérieur de I'OMC que dans les
régimes préférentiels des Accords de Lomé.

71. Le représentant de I'Australie a noté que les droits de douane de la Jamaique demeuraient
élevés dans divers secteurs, en particulier ceux des produits agricoles et alimentaires: le droit de
douane sur la plupart des boissons alcoolisées éait de 30 pour cent, ce qui était presque prohibitif
pour les biéres, vins et alcools érangers. L'Australie jugeait essentiel que les petites nations
commercantes participent activement alI'OMC et encourageait |a Jamaique a continuer de miser sur le
multilatéralisme, son instrument de libéralisation des échanges.

72. Le représentant de Sri Lanka a mis en relief les préoccupations des petites économies telles
que la Jamaique sur le marché mondia actuel. Malgre leur volonté d'adopter des politiques ouvertes
et libérales en matiere de commerce et dinvestissement et leur participation active a 'OMC, ces
économies étaient souvent oubliées dans les délibérations de 'OMC. Elles avaient besoin d'une
compréhension spéciale qui leur permette de stimuler leur développement dans le systeme
commercia multilatéral.

73. La représentante de la Barbade a évoqué les efforts déployés tant par son pays que par la
Jamaique pour éargir l'intégration économique a I'échelle des Caraibes, et elle comptait bien aller
plus loin. En tant que petit partenaire commercia attaché au systéme commercia multilatéral et
connaissant les mémes difficultés que la Jamaique, la Barbade souscrivait pleinement, et faisait une
large place, a la nécessité d'apporter une assistance technique a ces membres du systéme et de leur
consentir des arrangements commerciaux préférentiels durant des périodes transitoires.
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74. L e représentant de I'Egypte a dit que son pays était sur le point de conclure un accord bilatéral
avec la Jamaique portant sur l'investissement et la double imposition et qu'il comptait bien renforcer
encore leurs relations commerciales. |l convenait, dans le présent examen, de mettre I'accent sur les
périodes transitoires convenues pour permettre aux pays en développement de sacquitter de leurs
obligations découlant de I'OMC, et I'intervenant a exhorté les Membres de 'OMC a tenir compte des
mesures approuvées a cet effet par e gouvernement jamaiquain, en dépit de sa capacité restreinte de
sacquitter de ses obligations.

75. La représentante de la Trinité-et-Tobago a évoqué la coopération éroite entre son pays et la
Jamaique dans le contexte de la CARICOM et de diverses autres structures. Elle comprenait les
difficultés auxquelles se heurtait la Jamaique pour développer son économie et Sacquitter de ses
obligations découlant de I'OMC.
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VI. REPONSES DU REPRESENTANT DE LA JAMAIQUE ET AUTRES
OBSERVATIONS

76. Les réponses du représentant de la Jamaique étaient réparties en trois thémes principaux:
i) I'environnement économique; i) les mesures de politique commerciale; et iii) les politiques
sectorielles. Des réponses écrites a diverses questions ont été distribuées aux membres (annexe I1).
La Jamaique fournirait d'autres réponses écrites dans le délai aloué par I'OEPC. Apres les réponses,
le Président ainvité les membres de I'OEPC afaire d'autres observations et a poser d'autres questions.

i) Environnement économique

77. Le représentant de la Jamaique sest félicité des interventions des délégations, dont beaucoup
attestaient une compréhension des arbitrages délicats et des circonstances particuliéres avec lesquels
devaient composer les petits partenaires commerciaux comme la Jamaique pour donner suite a leurs
obligations contractées dans le cadre de I'OMC et améliorer leurs résultats économiques.

78. Ces dernieres années, la Jamaique avait appliqué une politique économique axée sur la
stabilité macro-économique: la maitrise de l'inflation et la stabilisation du taux de change avaient été
au coaur de cette politique, en tant que conditions indispensables a l'investissement et a d'autres
décisions économiques. Elle était consciente des problemes évoqués quant au colt de cette politique,
en particulier I'accroissement de la dette intérieure et les déséquilibres du compte courant et des
finances publiques; ces points avaient été tout récemment examinés par le Conseil des ministres. Les
compromis économiques éaient difficiles. Lesimportations jamaiquaines de matiéres premieres et de
biensintermédiaires étaient extrémement importantes, puisqu'elles représentaient environ 25 pour cent
du PNB et plus du double des exportations totales. La Jamaique n'était donc pas convaincue que la
compétitivité des exportations serait renforcée par une dépréciation de sa monnaie, et dailleurs il
n'existait dans I'histoire de I'économie jamaiquaine aucun fait prouvant cette relation. Lorsgue la part
des importations dans la production et la consommation était élevée, la dévaluation exacerbait les
tendances inflationnistes car les syndicats sefforcaient de conserver leurs acquis et les producteurs et
commercants répercutaient sur les prix I'augmentation des co(ts en dollars jamaiquains. De plus, pour
une grande partie des exportations jamaiquaines, I'élasticité de la demande était faible.

79. Certaines options n'étaient pas souhaitables, et les droits de négociation collective comme les
droits des travailleurs devaient étre pleinement respectés. L'intervention de I'Etat sur les marchés qui
avaient été libéralisés et déréglementés était restreinte.  Comme l'avaient noté les délégations, une
partie du déséquilibre existant appelait une combinaison de mesures: rigueur monétaire et budgétaire,
accroissement de la productivité et renforcement de la coopération entre les partenaires sociaux. Le
dialogue tripartite n'avait pas encore pris forme, mais des accords sectoriels avaient été conclus,
notamment dans le secteur minier.

80. Des questions précises avaient été soulevées a propos de distorsions possibles causées par les
encouragements a |'exportation et la protection accordée al'agriculture. Comme la Jamaique était une
économie ouverte de taille modeste, elle cherchait nécessairement des économies d'échelle sur la base
d'un acceés garanti a de vastes marchés mondiaux. Néanmoins, les exportations de produits agricoles
n'étaient pas subventionnées. La Jamaique ne pensait pas que sa politique commerciale agricole soit
excessivement protectionniste:  ses importations de produits agricoles, en particulier de produits
alimentaires, n'avaient cessé de croitre, les importations de ces produits depuis les Etats-Unis avaient
augmenté de prés de 20 pour cent en 1996. Lesimportations de divers fruits et légumes, qui faisaient
concurrence a la production nationale, avaient connu une augmentation marquée ces dernieres années
et, pour certains produits, avaient doublé entre 1994 et 1996. Le niveau actuel des droits
effectivement appliqués par la Jamaique n'était pas plus élevé que celui des droits appliqués a certains
produits agricoles dans plusieurs pays développeés. La contribution du secteur agricole au PIB était en
recul, mais ce secteur était encore important pour I'emploi et le développement rural. La Jamaique
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entendait continuer de libéraliser ses échanges, mais engageait vivement les pays développés
Membres a étre plus sensibles aux besoins et problémes particuliers du secteur agricole.

81. L e deuxiéme présentateur, évoquant la notion de remplacement efficient des importations, qui
figurait dans la politique industrielle nationale, a demandé des précisions sur la maniére dont le
gouvernement de la Jamaique entendait appliquer ce programme dans le respect de ses obligations
découlant de I'OMC.

82. Le représentant de la Jamaique a rappelé que, avant le Cycle d'Uruguay, maints pays
appliquaient une politique de remplacement des importations, en mettant particulierement I'accent sur
la production pour le marché national. En utilisant I'expression "remplacement efficient”, la Jamaique
signifiait que les décisions dlaient devoir étre fondées sur I'efficience, la concurrence et un taux de
change défini par le marché, ains que sur des arrangements a la frontiere qui soient transparents; les
importations entreraient sur le marché en fonction de ces facteurs.

i) Mesures de la politique commerciale

83. L e deuxieme présentateur a noté que le régime d'importation appliqué par la Jamaique faisait
une grande place a divers pré évements et redevances. |l a demandé a la délégation jamaiquaine de
confirmer que, en accord avec les regles de I'OMC, ces prélévements ne dépassaient pas le colt des
services fournis par les autorités. 1l voulait aussi connaitre la raison d'étre du niveau relativement
€élevé des licences d'exportation.

84. Le représentant de la Jamaique a fait observer que les licences d'exportation ne constituaient
pas un obstacle au commerce, mais qu'elles visaient a garantir la qualité et qu'elles étaient nécessaires
adesfins gatistiques. Sagissant du niveau des redevances, prélévements et frais, la Jamaique devait
faire une comparaison statistique avant de répondre ala question.

85. L e représentant des Etats-Unis, se référant ala question précédente sur les frais, prélévements
et redevances, a demandé des précisions sur la conformité des droits ad valorem de licences
dimportation avec l'article VIII du GATT. Les redevances étaient déterminées en fonction de la
valeur des importations en monnaie locale et variaient selon la valeur de I'expédition. |l voulait savoir
sur quelle base elles étaient établies et si elles correspondaient a la valeur approximative des services
rendus.

86. Le représentant de la Jamaique a rappelé que les restrictions quantitatives et les licences
requises pour les produits agricoles avaient été supprimées avant le Cycle d'Uruguay et remplacées
par des droits de timbre pour certains produits agricoles sensibles. Ces droits de timbre ne pouvaient
étre rattachés aux services fournis et il fallait donc les distinguer des autres frais et redevances.

87. Le représentant du Canada a demandé S une date était prévue pour |'entrée en vigueur du
nouveau projet de réglement des marchés publics. 1l a relevé qu'un grand nombre d'entités étaient
actuellement examinées en vue d'une éventuelle privatisation et a demandé des renseignements sur le
processus d'examen entrepris. A propos de la stratégie agricole globale de la Jamaique, il voulait
connditre le réle des négociations commerciales en cours, par exemple celles de I'ALEA. La
délégation canadienne avait soulevé une question se rapportant au droit d'entrée élevé imposé sur
certains produits agricoles; I'intervenant voulait savoir s cette question serait traitée dans les réponses
se rapportant aux réformes gouvernementales.

88. L e représentant du Japon a demandé des précisions complémentaires sur le niveau du droit de
timbre pour certains produits agricoles.
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89. Le représentant de la Jamaique a déclaré qu'il ne pouvait donner aucune date précise pour le
dépbt d'un nouveau réglement des marchés publics, mais que son gouvernement reconnaissait
I'urgence de moderniser et de mettre a jour sa politique en la matiere, d'autant que cet aspect faisait
partie du processus de I'ALEA. Il adit que, une fois réglés les problémes soulevés par les Accords de
I'OMC et le cadre institutionnel, la Jamaique espérait pouvoir ratifier I'Accord de I'OMC sur les
marchés publics. A propos de sa stratégie agricole dans le cadre de I'ALEA, la Jamaique, tout en
reconnaissant qu'il restait beaucoup a faire au niveau de I'OMC, espérait que des progres pourraient
étre accomplis pour libéraliser davantage ce secteur, du moins al'échelle continentale. Des précisions
sur le niveau du droit de timbre seraient données par écrit ultérieurement, car il falat expliquer
certaines contradictions dans les chiffres fournis. Pour la privatisation, le Conseil des ministres
commengait par sélectionner les entités susceptibles de privatisation; d'autres organismes et services
administratifs jouaient aussi un réle. Une fois établi le cadre des privatisations, on constituait une
équipe chargée d'analyser I'entreprise et de faire une estimation préliminaire de sa valeur marchande.
L'Entrepreneur général pouvait étre saisi atout moment pour sassurer que e processus était équitable,
par exemple pour examiner |'appel d'offre. Des annonces étaient alors diffusées et des offres
sollicitées, puis|'éguipe interrogeait les candidats, apres établissement de la liste des soumissionnaires
admissibles et négociation, on décidait s I'entité devrait ére privatisée. Un rapport éait aors
présenté au cabinet du Premier Ministre par I'organisme de privatisation compétent, puis le dossier
était de nouveau soumis au Conseil des ministres pour approbation.

iii) Palitiques sectorielles

0. La représentante de Hong Kong, Chine a fait observer que la question particuliere de sa
délégation se rapportant a I'exemption NPF de la Jamaique pour les cargaisons réservées n'était pas
abordée dans les réponses écrites fournies. Sa délégation serait heureuse de recevoir une réponse
écrite si laguestion ne pouvait étre abordée durant la réunion.

1. Le représentant des Etats-Unis a fait remarquer que la liste AGCS de la Jamaique comprenait
des engagements sur la présence commerciale, mais pas sur la fourniture transfrontieres ou la
consommation a I'éranger, il voulait savoir si, dans la pratique, des entreprises étrangeres pouvaient
fournir des services selon chacun de ces trois modes.

92. Le deuxiéme présentateur, tout en reconnaissant que le régime des services de la Jamaique
était tres libéral, a reevé la prudence de la Jamaique concernant la circulation des personnes
physiques et, alalumiere de la politique national e favorable a l'investissement, il sest demandé si I'on
avait l'intention d'assouplir les restrictions actuelles en lamatiére.

93. Le représentant de la Jamaique a déclaré que son pays était ouvert a un élargissement de
I'acces a son marché, mais gque certains textes |égidatifs avaient pour objet de faire en sorte que le
personnel qualifié arrivant sur son territoire réponde aux prescriptions en matiére de permis. Les
points qui avaient été soulevés a propos de la circulation des personnes physiques, ainsi que les
observations concernant la libéralisation, seraient prises en considération. Dans le cadre de la
CARICOM, la Jamaique avait libéralisé le mouvement de certaines catégories de personnel; les
détails de cette libéralisation seraient fournis sur demande. Des réponses écrites aux questions portant
sur les services seraient fournies ultérieurement.

94, Le représentant du Japon a demandé si le monopole des télécommunications (Cable and
Wireless), serait démantelé avant 2013. Il voulait aussi recevoir des réponses a ses questions se

rapportant aux services, ains qu'aux gquestions de méme nature posées par d'autres délégations.

95, Le représentant de la Jamaique a déclaré qu'une nouvelle politique des télécommunications
avait été proposée dont I'objet était d'apporter une solution d'ensemble pour ce secteur. Cependant, la
licence de C&W était un contrat juridiquement contraignant et, méme si le gouvernement avait
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engagé des négociations pour trouver d'éventuelles compensations, elle ne pouvait étre révoquée
unilatéralement par le gouvernement.

96. Des réponses écrites aux questions concernant les services de transport et les services relatifs
au tourisme seraient fournies a toutes les délégations dans le délai prévu, ains que des réponses
écrites aux autres questions en suspens.
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VIl. REMARQUESFINALESDU PRESIDENT

97. Le premier examen de la politique commerciae de la Jamaique a été effectué par 1'Organe
d'examen des politiques commerciales les 29 et 30 octobre 1998. Les présentes observations, rédigées
sous ma responsabilité, sont destinées a résumer les principaux points du débat; elles ne prétendent
pas constituer un rapport complet. Le débat serarelaté en détail dans le compte rendul.

98. Le débat sest déroulé autour de trois themes principaux: i) I'environnement économique;
ii) les mesures de politique commerciale; et iii) les politiques sectorielles.

i) Environnement économique

99. Les Membres ont félicité la Jamaique pour ses réformes structurelles, soutenues par une
gestion macro-économique prudente. En conséquence, l'inflation avait éé maitrisée et I'économie
était devenue plus efficiente et extravertie. Les Membres ont relevé cependant que des problémes
demeuraient, notamment un chémage éevé et une dette intérieure importante; vu le niveau du déficit
commercial, ils se sont aussi interrogés sur la compétitivité des exportations jamaiquaines, en raison
notamment de la hausse des colts salariaux unitaires et de la récente appréciation réelle de la
monnaie. Les Membres ont voulu étre rassurés sur les mesures envisagées par la Jamaique,
notamment quant au climat de |'investissement.

100. Les Membres ont salué le ferme engagement de la Jamaique envers le systéme commercial
multilatéral et ont souligné que I'intégration régionale ne devait pas compromettre la contribution du
pays a ce systéme. 1ls se sont informés de la coordination des politiques commerciales dans le cadre
de la CARICOM et des effets de I'érosion des préférences sur les exportations jamaiquaines;, a ce
sujet, ils ont demandé quelles mesures éaient prises pour diversifier les produits et marchés
d'exportation.

101. Le représentant de la Jamaique a réitéré I'engagement de son pays envers un systéme
commercia multilatéral ouvert. Selon lui, les retombées du systéme n'étaient pas toujours également
réparties, et c'était 1a un aspect qu'il convenait d'examiner, car autrement il pourrait étre difficile pour
le systeme de conserver un large appui. Sagissant de la politique commerciale régionale, il aindiqué
les mesures prises par la CARICOM pour accroitre son intégration économique et a fait observer que
la Jamaique augmentait progressvement la coordination avec la CARICOM, dans le dessein
d'instaurer un marché unique.

102. A propos des points soulevés par les Membres, le représentant de la Jamaique a dit que la
politique gouvernementale visait a réaliser la stabilité macro-économique, notamment par la maitrise
de l'inflation et par la réduction des fluctuations du taux de change; étant donné la part élevée des
importations dans la production et la consommation jamaiquaines, il n'était pas certain que la
compétitivité des exportations serait améliorée par une dépréciation de la monnaie. Sagissant de la
diversification des produits et marchés d'exportation, plusieurs initiatives étaient prises, notamment la
prospection de certains créneaux et I'amélioration des techniques axées sur I'innovation et la mise au
point de produits. L'accumulation de déséquilibres internes était certes préoccupante; maisil y serait
remédié par I'application suivie de politiques macro-économiques rigoureuses, par I'amélioration de la
productivité et par |a coopération entre les partenaires sociaux.

i) M esures de politique commer ciale

103. Les Membres ont salué les nombreuses mesures de libéralisation des échanges prises par la
Jamaique ces derniéres années. abaissement des droits de douane, éimination des restrictions
quantitatives et réduction du champ d'application des licences d'importation. Ces mesures, qui
faisaient partie intégrante de la libéralisation de I'économie, comprenaient aussi la suppression du
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controle des prix, des privatisations et une réforme du secteur financier. Encourageant la Jamaique a
poursuivre sur cette voie, les Membres ont soulevé plusieurs points se rapportant en particulier au
niveau éevé des droits dentrée, y compris les droits additionnels a I'évaluation en douane, aux
licences dimportation et d'exportation; aux procédures antidumping, au régime des marchés publics,
a la mise ajour des normes et enfin aux mesures d'incitation, en particulier les subventions et les
dégrevements fiscaux. Des questions ont aussi été posées sur les droits de propriété intellectuelle et
sur la politique de la concurrence, ainsi que sur les efforts faits par la Jamaique pour modifier sa
|égislation afin de donner effet aux obligations découlant de 'OMC.

104. Enréponse, lereprésentant de la Jamaique a déclaré que son pays continuerait d'appliquer des
mesures d'ouverture des échanges. La Jamaique passerait a I'étape IV du Tarif extérieur commun
(TEC) révisé et adopterait en janvier 1999 la structure tarifaire a six chiffres SH96. Il a donnée des
précisions sur I'application d'autres prélévements et redevances, notamment de droits additionnels,
aux importations; pour l'instant, on n'avait pas l'intention de les réduire, mais un examen de la
fiscalité avait été entrepris en vue de simplifier le systéme fiscal et d'accroitre le respect des
obligations fiscales. Le tarif douanier de la Jamaique serait prochainement soumis pour inclusion
dans la base de données intégrées de I'OMC. Pour I'évaluation en douane, le représentant de la
Jamaique reconnaissait que la publication des prix de référence améliorerait la transparence, et il a
précisé certains aspects de la Loi sur la concurrence loyale.

105. La Jamaique semployait a modifier ses lois et procédures dans plusieurs domaines,
notamment les ADPIC, les droits antidumping, les normes, les marchés publics et I'évaluation en
douane. Le représentant de la Jamaique a insisté sur la nécessité d'une assistance technique pour
renforcer la capacité des petits partenaires commerciaux de sacquitter des obligations de notification
prévues par I'OMC et d'exercer pleinement leurs droits.

iii) Questions sectorielles et structurelles

106. Les Membres ont reconnu les difficultés rencontrées par la Jamaique, petit pays insulaire, et
ont salué sa volonté d'encourager une allocation sectorielle plus efficiente de ses ressources. Plusieurs
guestions ont été posées, qui se rapportaient surtout al'agriculture, aux textiles et aux vétements, ains
qu'aux services. Pour I'agriculture, les Membres ont abordé des points tels que le niveau élevé des
droits de douane, les régimes de bonification des taux dintérét et autres subventions, ains que les
mesures destinées a accroitre le réle du secteur privé. Pour les textiles, les questions ont porté
notamment sur la structure des prix de revient de l'industrie, en particulier le cot de la main-d'oauvre,
et sur I'accés au marché des Etats-Unis. Pour les services, les Membres ont salué les engagements pris
par la Jamaique dans le cadre de I'AGCS et ont préconisé de les élargir, en particulier dansles services
financiers. Plusieurs questions ont été posées sur des aspects précis, notamment a propos des
dispositions conférant des droits exclusifs dans les télécommunications et de I'exemption NPF dans le
transport maritime.

107. Le représentant de la Jamaique a répondu gue les politiques agricoles devraient refléter les
préoccupations portant sur le développement rura, |'allégement de la pauvreté et la compétitivité,
ains que les engagements de la Jamaique découlant de I'OMC. |l afourni une information détaillée
concernant les programmes de production laitiére et les entreprises commerciales d'Etat du secteur. 1|
a souligné que la Jamaique ne versait pas de subventions a I'exportation de produits agricoles. Pour
les textiles, il a donné des détails sur le régime préférentiel de I'lnitiative concernant le Bassin des
Caraibes.

108. Le représentant de la Jamaique a dit que sa délégation communiquerait d'autres réponses
écrites pour certains aspects, notamment les licences, les droits additionnels, les services financiers,
les tél écommunications et |e tourisme.
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Conclusions

109.  En conclusion, les Membres ont rendu hommage a la Jamaique pour sa participation active et
sa contribution aux travaux de 'OMC. Ja auss le sentiment que les Membres ont accueilli avec
grande satisfaction les nombreuses mesures que la Jamaique a dga prises pour devenir une économie
plus ouverte et plus extravertie véritablement intégrée dans le systéme multilatéral; ils ont pris en
considération les problémes rencontrés par la Jamaique du fait de I'étroitesse de son économie.
L'impression générale était que la poursuite des efforts d'ouverture de la Jamaique raffermirait la base
d'une croissance soutenue et durable; a cet égard, le soutien des partenaires commerciaux de la
Jamaique serait également important.
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ANNEXE |
QUESTIONS ECRITESPREALABLES
QUESTIONS DU CANADA
1 Généralités
Marchés publics

Certains ministeres et organismes publics ont des procédures d'appel d'offres assez ouvertes et
transparentes, mais ce n'est pas le cas pour d'autres. Quelles mesures sont prises ou sont envisagées
pour rendre moins sélectives et plus transparentes les pratiques et procédures en matiere de marchés
publics?

Privatisation

La Jamaique a fait des progres considérables dans la privatisation de diverses entités
appartenant a I'Etat. Quels sont les projets et les déais envisagés pour la privatisation de grandes
entités telles que la Jamaica Public Service Co, la Commission nationale de I'eau, |'aéroport
international Norman Manley ainsi que d'autres organismes publics?

2. Rapport du Secrétariat (WT/TPR/S/42)
Produits agricoles et alimentaires

Sagissant du paragraphe 7, dans quelle mesure la Jamaique est-elle un importateur de sucre?
La Jamaique importe-t-elle du sucre brut? Quels sont les effets des droits de douane sur les prix
intérieurs du sucre brut et du sucre raffiné?

Le paragraphe 7 mentionne aussi que les produits que la Jamaique est susceptible d'exporter
sont généralement soumis a des droits d'importation supérieurs a la moyenne sectorielle. Quels sont
les effets de ces droits plus élevés que la moyenne?

Selon le paragraphe 14, la stratégie agricole du gouvernement sappuie sur les forces du
marché, complétées par une planification agricole. Quelle est la principale orientation de la politique
commerciale agricole dans ce contexte? Quel réle jouent les négociations commerciales actuelles (par
exemple ALEA) dans |a stratégie gouvernemental e?

Selon la sous-section i), Accés au marché, la protection tarifaire moyenne des produits
agricoles est plus élevée que celle qui est offerte dans d'autres secteurs, et la dispersion des taux NPF
par groupe de produits est considérable. En outre, les droits de timbre additionnels peuvent porter le
taux de protection nominale jusgqu'a 90 pour cent. Comment ce niveau de protection saccorde-t-il
avec les réformes gouvernemental es dans le secteur?

Selon le paragraphe 18, les céréales importées pour I'alimentation animale, une vaste gamme
de produits carnés et la plupart des fruits et |égumes sont assujettis a un droit global d'entrée se situant
entre 70 et 90 pour cent, ce qui est bien supérieur a la moyenne des droits applicables aux produits
agricoles. Lesréformes dans le secteur agricole entraineront-elles une réduction de cette protection?

Le paragraphe 26 mentionne que les agriculteurs ont bénéficié jusqu'en avril 1997 de taux
d'intérét bien inférieurs aux taux du marché, gréce a un programme de bonification. En mai 1997, ce
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programme a été remplacé par un nouveau régime de taux dintérét préférentiels. Le gouvernement
jamaiquain peut-il quantifier le soutien total résultant de ce régime?

Selon le paragraphe 28, le gouvernement envisage d'adopter un programme d'accroi ssement
de la production laitiere, dont I'objet serait d'assurer |'autosuffisance dans ce secteur. Quelles
dépenses compte-t-il faire pour atteindre a cette autosuffisance? Y aurat-il une intervention sur les
prix?

QUESTIONS DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

Le rapport du Secrétariat (graphique 1.1) fait apparaitre une baisse considérable de la
production agricole en 1997. Plus loin dans le rapport (page 90), il est indiqué qu'une grave
sécheresse explique en partie cette diminution. Quelles sont les productions qui ont le plus souffert?
Y at-il d'autres facteurs? Laproduction agricole devrait-elle se redresser en 19987

Aux pages 5 et 6 du rapport du Secrétariat, on fait référence a une augmentation appréciable
de I'emploi dans le "secteur non structuré’. On estime actuellement que cet emploi représente jusqu'a
30 pour cent de la population active. Quelles sont les activités de ce "secteur non structuré'?
Comment a-t-on calculé le chiffre de 30 pour cent et comment saccorde-t-il avec le taux officiel de
chémage de 16,5 pour cent?

L'accés préférentiel aux Etats-Unis dans le cadre de I'Initiative || concernant le Bassin des
Caraibes est subordonné a des "critéres stricts d'origine”, il faut notamment que 35 pour cent au moins
des codts directs engagés dans des pays bénéficiaires de I'lCB (page 34 du rapport du Secrétariat).
Dans quelle mesure la complexité de cette regle entrave-t-elle I'accés des exportateurs jamaiquains a
ce régime préférentiel? Quels sont les contrdles effectués par les autorités jamaiquaines et/ou
américaines quant a l'admissibilité des produits exportés en vertu de ce régime préférentiel? Des
différends surgissent-ils parfois dans I'application de ces reégles d'origine?

Les critéres dorigine applicables en vertu de I''BC Il sont également caractérisés par un
"élément pays donateur" représentant 20 points de pourcentage (soit 57 pour cent) en faveur des
matiéres venant des Etats-Unis. Dans quelle mesure cet éément dissuade-t-il les exportateurs
jamaiquains dutiliser des matiéres non américaines dans leur production? Quels sont les secteurs
économiques les plus susceptibles d'étre touchés par un tel mécanisme?

Ladisposition TSUS 807A, décrite au paragraphe 37, ala page 34 du rapport du Secrétariat,
limite les genres d'opérations (d'assemblage) qui peuvent étre effectuées en Jamaique et autres pays de
I'BC pour gue les vétements bénéficient d'un accés garanti. Dans quelle mesure ce régime
dissuade-t-il les exportateurs jamaiquains de vétements dintégrer davantage leur production et
deffectuer eux-mémes |e tissage et/ou la coupe?

Il ressort des pages 46 et suivantes du rapport du Secrétariat concernant les droits de douane
que des données tarifaires détaillées (ligne par ligne) indiquant alafois les taux consolidés et les taux
effectivement appliqués des droits de douane, ainsi que d'autres droits et impositions, ont éé fournies
au Secrétariat de I'OMC aux fins du présent examen des politiques commerciales. Cependant, jusqu'a
maintenant, la Jamaique n'a fait aucune communication a la base de données intégrées (BDI). Nous
suggérons a la Jamaique d'utiliser les données tarifaires et commerciaes recueillies aux fins de
I'examen pour alimenter la BDI et sacquitter de ses obligations aux termes de la décision du Consell
général du 16 juillet 1997 (WT/L/225) et des conclusions subséguentes du Comité de I'acces aux
marchés.

L'un des principaux traits du tarif douanier jamaiquain est que les taux de droits, moyens et
maximums, qui sont effectivement appliqués sont nettement plus élevés que les plafonds de
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consolidation du Cycle d'Uruguay. L'écart entre les deux saccentuera encore avec la mise en cauvre
des étapes |11 et 1V de laliste des réductions tarifaires de la CARICOM. La Jamaique envisage-t-elle
de consolider de nouveau, a des niveaux plus faibles, ses droits de douane (agricoles et non
agricoles)?

Le régime des autres droits et impositions décrit aux pages 56 et suivantes du rapport du
Secrétariat semble particuliérement protecteur et non transparent — surtout quant a I'application des
"droits de timbre additionnels’. La Jamaique pourrait-elle donner plus de détails sur le
fonctionnement concret de ce régime? Pourrait-elle par exemple préciser la relation entre, d'une part,
le "droit cumulé", le "droit de douane” et le "droit de timbre additionnel” et, d'autre part, le "taux de
droit consolidé" et les "autres droits et impositions', figurant dans saliste LXVI du Cycle dUruguay?

L es enquétes antidumping et les enquétes en matiére de droits compensateurs sont faites par
une "Commission consultative des mesures antidumping” (page 68 du rapport du Secrétariat). Cet
organisme semble comprendre des représentants du secteur privé (I'Association jamaiquaine des
industriels et I'Association des petites entreprises). Comment une telle participation peut-elle
saccorder avec les obligations dimpartialité et de confidentialité inscrites dans I'Accord antidumping
de 'OMC? Est-ce |a un aspect que la Jamaique serait disposée a prendre en considération lorsqu'elle
passera en revue seslois afin de les rendre conformes a cet accord?

QUESTIONS DE HONG KONG, CHINE
Droits de douane et droits additionnels
(WT/TPR/S/42, page 46, paragraphe 9 et page 50, graphique 111.1)

Nous remarquons que 55,4 pour cent des lignes tarifaires sont exemptes de droits, mais que
21,4 pour cent sont assujetties a un taux de droit alant de 20 & 25 pour cent. Nous voudrions savoir s
laJamaique al'intention de réduire encore et, autant que possible, d'éliminer les droits de douane.

(pages 56-62, paragraphes 25-30)

Hormis les droits de douane, la Jamaique percoit d'autres droits et impositions, notamment
des droits de timbre additionnels sur les déclarations en douane (taxe a l'importation). Les droits de
timbre additionnels conduisent dans certains cas a des taux effectifs de protection pouvant aler
jusqu'a 90 pour cent. Nous voudrions savoir s la Jamaique al'intention de simplifier le systéme et de
réduire ou d'éiminer ces droits et impositions.

Normes et réglementations phytosanitaires
(page 97, paragraphes 20-21)

I est indiqué que certaines des normes SPS de |a Jamaique sont désuétes et doivent étre mises
ajour pour devenir conformes aux exigences de I'Accord SPS. Nous voudrions savoir ou en est cette
mise ajour et quand elle seraterminée.

Il est indiqué que la Jamaique interdit les importations de divers produits agricoles. Nous
voudrions connditre les raisons de cette interdiction et en particulier savoir pourquoi les autorités
jamaiquaines n'adoptent pas les mesures moins restrictives que sont les permis dimportation et les
certificats phytosanitaires, mesures qu'elles appliquent a d'autres produits agricoles.
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Services de télécommunications
(page 122, paragraphe 94 et page 138, paragraphe 138-9)

Nous observons que les services de téécommunications sont fournis actuellement sous le
monopole de la société Cable & Wireless Jamaica Ltd. Le droit exclusif expirera en 2013. Cet
arrangement est en cours d'examen. Nous voudrions savoir ou en est I'examen et si une libéralisation
anticipée de ce secteur sera envisagee.

(page 139, paragraphe 142)

Il existe un projet de privatisation partielle du service postal. Nous voudrions en savoir
davantage sur ce projet et savoir si une participation étrangere sera autorisée.

Servicesfinanciers
(page 133, paragraphe 120)

Dans I'offre de la Jamaique présentée en décembre 1997 pour |les négociations portant sur les
services financiers, les services bancaires et plusieurs autres services financiers demeurent non
consolidés pour tous les modes de fourniture sauf la présence commerciale. Le gouvernement
autorise-t-il en pratique lafourniture de ces services au moyen des trois autres modes?

(page 133, paragraphe 122)

Nous remarguons qu'une présence commerciale prenant la forme d'une succursale ou d'un
bureau de représentation est requise pour les fournisseurs d'assurance étrangers et qu'ils sont soumis a
des redevances trimestrielles plus élevées calculées sur le revenu brut des primes. La Jamaique
envisage-t-elle de mentionner ces exigences dans sa liste?

(page 135, paragraphe 126)

Nous remarquons que les activités de courtage sont limitées aux courtiers membres et qui'il
existe une condition de nationdité pour ces courtiers membres. La Jamaique envisage-t-elle
d'assouplir cette condition?

Services de transport
(page 137, paragraphe 134)

Nous remarquons gue la Jamaique a soustrait au traitement NPF les parts de cargaison
réservées afin de réserver ce service aux signataires de la Convention des Nations Unies relative a un
code de conduite des conférences maritimes. Le gouvernement envisage-t-il de revoir cette politique
afin d'éargir le traitement NPF aux pays non signataires?

QUESTIONS DU JAPON
Droits de douane
Il est indigué qu'un droit supplémentaire de 40 pour cent Sapplique aux produits agricoles.

Cela veut-il dire qu"un droit supplémentaire” de 40 pour cent est appliqué en sus du droit ordinaire?
Dans I'affirmative, priére d'expliquer la raison de I'application de ce droit supplémentaire. Priere de
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dire aussi sil sapplique a tous les produits agricoles? (paragraphe 9, page 46 du rapport du
Secrétariat).

Quand la Jamaique doit-elle adopter une structure a six chiffres (SH96) (paragraphe 10,
page 46)?

Selon le graphique 111.3 (page 52), le taux de droit moyen applicable aux véhicules
(chapitre 87) est d'environ 10 pour cent, ce qui est moins que le taux consolidé de 50 pour cent. La
Jamaique percoit-elle d'autres droits et impositions en plus des droits de douane sur ces produits?

Pour certains produits énumeérés au tableau 111.7 (page 57), le total des "taux de droits' et des
"droits de timbre additionnels" ne correspond pas aux "taux de droits cumulés'. Priére d'en donner la
raison.

Selon le tableau 111.7 (page 57), le droit de timbre additionnel applicable aux "haricots
d'Espagne, crus, cuits, conserves (congelés), emballés pour la vente au détail, et non emballés pour la
vente au détail" (ex position tarifaire n° 0710.203) est de 86 pour cent. Cependant, selon laliste dela
Jamaique, e poste "autres droits et impositions" de la position 0710.203 est consolidé a 80 pour cent.
Ce chiffre de 86 pour cent est-il exact?

DPI (paragraphe 115, page 85)

Il est indiqué que "la protection peut étre abrogée si le dessin ou modele n'est pas utilisé dans
les six mois de la date d'enregistrement”. Cette disposition n'est peut-étre pas compatible avec les
articles 25 et 26 de I'Accord sur les ADPIC, qui ne fait pas de |'utilisation d'un dessin une condition de
sa protection. Priére d'expliquer le point de vue de la Jamaique sur cette disposition.

Balance des paiements

Priére d'expliquer concrétement la corrélation, qui serait élevée entre les importations et les
exportations (paragraphe 25, pages 13-14).

Il est indiqué que I'appréciation réelle du dollar jamaiquain a contribué au déséquilibre entre
les exportations et les importations durant les années 90. Priére de décrire la situation actuelle.
L'appréciation réelle du dollar jamaiquain contribue-t-elle encore au désequilibre du commerce
extérieur? (paragraphe 25, pages 13-14)

Il est indiqué que, en 1997, I'excédent du compte de capital a chuté en raison d'un recul des
apports nets de capitaux prives, recul lui-méme causé par un déplacement des dépbts en monnaie
locale vers les dépbts en devises. Priére d'expliquer les mesures que la Jamaique a prises pour
corriger cette situation. Priére dindiquer auss I'état actuel du compte de capital. (paragraphe 29,
pages 15-16)

Controle des prix (paragraphe 102, page 81)

Priere d'expliquer en détail le régime d'administration des prix du piment, de la hoix de coco
et des huiles comestibles.

Politique de la concurrence

Il est indiqué que l'article 29 de la Loi sur la concurrence loyale prévoit des cas ou des
pratiques commerciales redtrictives peuvent faire l'objet d'une autorisation préalable de la
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Commission des activités commerciales loyales. Priere d'expliquer les critéres de cette autorisation.
(paragraphe 106, page 83)

Il est indiqué qu'une proposition visant & instituer un tribunal de commerce est a I'examen
(paragraphe 110, page 84).

- Priere de dire ou en est I'examen de cette proposition.

- Priere de décrire les procédures judiciaires engagées jusqu'a maintenant contre des
pratiques anticoncurrentielles.

Il est indiqué que la Jamaique n'a pas de loi interdisant les importations paraléles. Priere
d'expliquer la politique actuelle concernant les importations paraléles. La Jamaique at-elle
lintention de prendre prochainement des mesures concernant les importations parallées?

(paragraphe 112, page 84).
Marchés publics

Il est indiqué que le Ministére des finances et du plan a établi une liste des fournisseurs
(appelée Liste des fournisseurs agréés) de biens et services qui ont été préséectionnés et approuvés.

(paragraphe 55, page 68).

- Priére d'expliquer la procédure d'établissement de laliste (en indiquant quel ministere
présélectionne et agrée les fournisseurs et établit laliste) et les critéres de présélection
et d'agrément des fournisseurs.

- Les conditions dinscription sur la liste sont-elles les mémes pour les fournisseurs
étrangers et les fournisseurs locaux?

Services
i) Servicesfinanciers

Il est indiqué que des criteres d'aptitude et de compétence sont appliqués lorsque la Banque de
Jamaique recommande au Ministre des finances I'attribution de licences bancaires, et que les criteres
visent a garantir que les établissements agréés sont stables et sains. (paragraphe 109, page 128).

- Priere d'expliquer le détail des critéres d'aptitude et de compétence.

- Au paragraphe 120, on dit que l'autorisation préalable de I'entrée des banques
étrangeres est assujettie ala fois a des criteres prudentiels et & des criteres d'aptitude
et de compétence. L'objectif des critéres d'aptitude et de compétence différe-t-il de
celui des criteres prudentiel s?

Paragraphe 111, page 128

- Priere d'expliquer pourquoi les bangques a participation étrangére sont assujetties a des
conditions minimales plus rigoureuses que ne le sont les banques locales pour ce qui

est du capital souscrit.

- Il semble n'exister aucun besoin, s ce n'est pour des raisons prudentielles, d'imposer
des conditions minimales plus rigoureuses aux banques a participation étrangére
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gu'aux banques locales en ce qui concerne le capital souscrit. Priére d'expliquer les
vues de la Jamaique sur ce point.

Il est indiqué gque les compagnies d'assurance nationales doivent payer un droit trimestriel de
0,25 pour cent sur le revenu brut des primes, ou d'un niveau minimal annuel de 10 000 dollars
jamaiquains (ou de 5000 dollars jamaiquains dans certaines catégories), tandis que pour les
compagnies d'assurance étrangeres le droit trimestriel est de 0,5 pour cent de 12 000 dollars
jamaiquains par an au minimum (ou de 6000 dollars jamaiquains dans certaines catégories).
(paragraphe 122, pages 133-134)

- Priére d'expliquer pourquoi la redevance a payer est plus élevée pour les compagnies
d'assurance étrangeres gue pour les compagnies national es.

- La Jamaique sest engagée a accorder le traitement national sans restriction pour les
services d'assurance selon le mode 3, et la regle ci-dessus semble incompatible avec
cet engagement. Priere d'expliquer les vues de la Jamaique sur ce point.

Il est indiqué que les activités de courtage sont réservees aux courtiers membres de la Bourse,
qui doivent étre des nationauix (paragraphe 126, page 135).

- Priere de dire pourquoi |a nationalité jamaiquaine est requise.

- La Jamaique a-t-elle I'intention de revoir cette exigence, qui a pour effet de limiter
I'acces au marché?

i) Services de télécommunications

- Priere de dire ou en est I'examen du monopole des services téléphoniques. Quand la
Jamaique envisage-t-elle de présenter un engagement amélioré concernant les
services téléphoniques priveés et autres services? Le monopole de Cable and Wireless
Jamai ca sera-t-il éliminé avant 20137 (paragraphes 138 et 139, page 138).

- Priére d'expliquer ou en est le projet de privatisation partielle des services postaux.
Pour quels services le monopole public serat-il maintenu? (paragraphe 142,
page 139).
i) Tourisme (paragraphe 103, page 126)
Il est indiqué que I'industrie du tourisme bénéficie de plusieurs programmes d'incitations. Ces
programmes sont-ils compatibles avec I'engagement de la Jamaique concernant les services liés au
tourisme, notamment sur le plan du traitement nationa ?

iv) Transports (paragraphe 133, page 137)

Il est indiqué que I'un des buts de la politique de transport maritime est d'offrir des incitations.
Priére d'expliquer le détail de cesincitations.

Ces incitations sont-elles compatibles avec I'engagement de la Jamaique concernant les
services de transport maritime, notamment sur le plan du traitement national ?
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QUESTIONSDESETATS-UNIS
Droits et impositions

L e rapport mentionne que, outre les droits de douane, d'autres impositions sont appligquées aux
importations, notamment des droits de timbre additionnels sur les déclarations en douane, une taxe
spéciadle de consommation et la taxe générale de consommation. Ces deux derniéres taxes
sappliguent aussi aux produits d'origine nationale, mais les droits de timbre sont percus sur la valeur
des importations majorés des droits de douane et sont destinés a protéger la production locale.

Envisage-t-on de fondre le droit de douane et le droit de timbre? Pourquoi le gouvernement
jamaiquain conserve-t-il ces systemes différents?

La lecture du rapport ne permet pas de dire a quel moment la Jamaique entend procéder a
d'autres réductions des tarifs d'importation. La"Phase IV" du Tarif extérieur commun de la
CARICOM devait commencer au plus tard le 1% juillet 1998, date a laguelle le tarif maximum
tomberait a 20 pour cent. La Jamaique semble cependant appliquer une combinaison de
Phase Il et de Phase 11 et, d'aprés le rapport, aucune décision concernant la date de mise en
cauvre n'a été prise. Nous aimerions obtenir des précisions.

La Jamaique parle d'une taxe générale de consommation (TGC). Pourriez-vous donner des
précisions sur letaux dela TGC, ains que laliste des produits auxquels elle Sapplique?

Subventions

L e rapport indique gue les subventions a l'exportation ne sont pas autorisées, en principe, sauf
pour certains produits agricoles. La Jamaique subventionne-t-elle actuellement des exportations de
produits agricoles ou alimentaires? Dans I'affirmative, quels produits?

Valeur en douane

Le rapport mentionne que la Jamaique utilise parfois des prix de référence, mais que la liste
des prix de référence n'est pas publiée.

Pourquoi le gouvernement jamaiquain ne publie-t-il pas laliste des prix de référence? Leur
publication pourrait améliorer la transparence du processus douanier. Dans la description du
systeme des prix de référence pour certains produits, le document mentionne que les valeurs
déclarées sont vérifiées par le chargé régional de liaison a Porto Rico. Sagit-il d'un
fonctionnaire du gouvernement jamaiquain? Dans la négative, quel type d'organisation ce
chargé de liaison représente-t-il? La Jamaique peut-elle expliquer comment les prix de
référence sont utilisés dans I'importation des viandes et autres produits alimentaires? Ces prix
de référence sont-ils utilisés a d'autres fins que I'évaluation en douane?

Licences

La Jamaique indique qu'un régime de licences dimportation sapplique a quelque 39 positions
tarifaires du SH. Combien de lignes tarifaires sont concernées? Ce régime de licences est appliqué
par le Conseil du commerce. Les produits ne figurant pas dans les 39 positions du SH peuvent-ils
tous étre importés librement sans licences?

La Jamaique indique qu'un droit de demande de licence est percu, ainsi qu'un "autre" droit
apres que la licence est obtenue. Ces droits sont fondés sur la "valeur monétaire” des importations.
Cela veut-il dire gu'il sagit de droits ad valorem? Quels sont les taux de ces droits? La Jamaique
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sait-elle que, d'aprés I'article VIII.1 @) du GATT de 1994, ces droits et impositions ne devraient pas
dépasser le colt approximatif des services rendus? L'OMC ajugé qu'il n'est pas acceptable de fonder
les droits en question sur la valeur des marchandises importées. LaJamaique peut-elle expliquer cette
apparente contradiction?

Le document fait éat des régles auxquelles doivent se conformer les concessionnaires de
marques d'automobiles pour recevoir I'agrément du Conseil du commerce. |l indique aussi que des
inspections annuelles sont faites par le Ministére du commerce et de latechnologie, pour lesquelles un
droit de 60 000 dollars jamaiquains (environ 1 700 dollars EU) doit étre payé. Les concessionnaires
doivent-ils tous payer ce droit dinspection? En quoi consiste l'inspection pour qu'elle soit s
colteuse?

La Jamaique a établi un systeme de permis et de licences pour toute entreprise située sur son
territoire ou dans ses eaux territoriales. Lalicence fait I'objet d'une redevance. A combien se monte
la redevance et comment est-elle calculée? La Jamaique considére-t-elle que ce systeme de permis est
un instrument environnemental efficace?

Dispositions phytosanitaires

Le rapport indique gque certaines normes sanitaires et phytosanitaires sont désuétes et doivent
étre révisées afin d'étre conformes aux exigences de I'Accord de I'OMC sur I'application des mesures
sanitaires et phytosanitaires. Nous voudrions savoir ou en est ce processus de révision. Pour ce qui
est des deux lois—IlaLoi de 1993 sur la phytoquarantaine et la Loi de 1926 sur les produits agricoles —
gui doivent ére mises ajour, quelles sont les normes qui doivent les remplacer?

Services

Selon le rapport, le gouvernement jamaiquain a rédigé un projet de loi sur les
télécommunications qui pourrait mettre fin au monopole de |'exploitant actuel pour la fourniture des
services téléphoniques de base. Ce monopole doit en principe demeurer jusqu'en 2013.

Quelles sont les principales dispositions de ce projet de loi et quelles sont ses chances
d'adoption?

Servicesfinanciers

Nous espérons que la Jamaique sera disposée a accepter I'Accord de I'OMC sur les services
financiers (le cinquiéme protocole). Elle ainscrit sur saliste d'engagements initiaux des engagements
portant sur les services financiers (banques, courtage, assurances), auxquels sgoute une offre en
marge des récentes négociations de I'OMC sur les services financiers. Les engagements sont assez
larges pour le mode de fourniture n° 3, présence commerciale (propriété étrangéere a 100 pour cent),
mais la Jamaique a refusé dinclure des engagements pour le mode n° 1, fourniture transfrontiéres, ou
le mode n° 2, consommation a I'éranger. Nous I'exhortons a envisager pour ce secteur des
engagements accrus en matiere d'acces aux marchés et de traitement national. Dans la pratique, les
entreprises de services financiers ont-elles la possibilité de fournir des services au moyen des trois
modes de fourniture?

Autres secteurs

La Jamaique se dit favorable a l'investissement et elle a a coaur de stimuler la croissance
économique, de diversifier son économie et daméiorer son infrastructure, mais cette position
gagnerait a étre appuyée par des engagements de plus grande portée, notamment dans les secteurs
suivants: services de distribution, services audiovisuels et services de courriers.
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Formalités de licences des services

La Jamaique a consolidé ses engagements en matiere d'acces aux marchés et de traitement
national pour une liste assez étendue de secteurs. Cependant, plusieurs des engagements (services
professionnels, autres services aux entreprises, services de transport, autres services) sont
subordonnés & des prescriptions de licences non spécifiées mentionnées dans laliste.

En quoi ces licences réduisent-elles la possibilité pour les fournisseurs de services de tirer
avantage de la libéralisation consolidée inscrite sur la liste de la Jamaique? La Jamaique
peut-elle préciser la maniére dont ces régimes de licences fonctionnent et sils sont appliqués
en conformité avec les regles de I'AGCS, y compris l'article VI (réglementation intérieure)?

Priere de dire quelles sont les intentions de la Jamaique concernant la libéraisation et la
consolidation des secteurs de services ci-dessus mentionnés et d'autres secteurs de services ne
figurant pas dans sa liste d'engagements initiaux, ou sa liste d'engagements concernant les
services financiers ou les tél écommunications.

Circulation des personnes

L 'engagement de la Jamaique concernant la circulation des personnes est nettement inférieur
aux engagements pris par dautres Membres de I'OMC, y compris les pays qui y ont accédé
récemment. Vu la volonté de la Jamaique de stimuler l'investissement étranger, la nécessité pour les
investisseurs de transférer des salariés au sein de leur groupe, et les besoins de déplacement du
personnel commercial, nous pressons la Jamai'que de reconsidérer la question.

La Jamaique a-t-elle I'intention d'assouplir les restrictions actuelles, notamment les exigences
se rapportant au recrutement d'un personnel jamaiquain?

Droits de propriétéintellectuelle

Ou en sont les mesures prises par la Jamaique pour rendre pleinement compatibles avec
I'Accord sur les ADPIC ses lois concernant les marques, les brevets, les secrets commerciaux,
les schémas de configuration et le droit d'auteur? Nous voudrions étre informés sur |'état de la
|égislation en lamatiere.

De plus, nous croyons comprendre que le processus de demande de brevet est tres long,
puisqu'il nécessite en moyenne trois ans. La Jamaique a-t-elle I'intention de réformer ce processus?

Ou en sont les démarches entreprises par la Jamaique pour signer la Convention de Paris?
Soutien interne

Le rapport indique que le progranme de réforme de la Jamaique a conduit a la cession
dentreprises dEtat et de terres publiques. L'Etat continue-t-il de détenir un intéré dans des
entreprises agricoles?

Selon le rapport, les offices de commercialisation de produits ont éé déréglementées pour le
cacao, le café, la banane, 1a noix de coco et le sucre. Nous notons que, selon le rapport, le nom et le
statut de ces offices ont été conserveés, faute d'une loi les modifiant. Nous voudrions en savoir
davantage sur I'état des lois devant modifier officiellement le nom et le statut des offices de
commercialisation de produits. D'autres entreprises agricoles d'Etat exercant des fonctions de
commercialisation et de vente sont-elles encore en activité? Dans I'affirmative, priére d'indiquer sil
est prévu de les privatiser.
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Le rapport indique que la Jamaique a éliminé en 1991 la plupart des contréles de prix et des
subventions alimentaires. Priére de donner d'autres précisions concernant I'élimination du contréle

des prix et des subventions agricoles et aimentaires. Existe-t-il encore des mesures de contrble de
prix?
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ANNEXE I1
REPONSES AUX QUESTIONS
1 ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE
Quels sont les mécanismes en vigueur pour réduire la dette intérieure?

En 1997, le service de la dette intérieure représentait 12,4 pour cent du PIB. Le
gouvernement jamaiquain est tout afait conscient de son incidence économique et est résolu a prendre
des mesures pour réduire ce chiffre. La croissance de I'encours de la dette intérieure est en partie le
résultat de politiques budgétaires et monétaires visant a maitriser I'inflation. Le rapport du Secrétariat
témoigne ajuste titre des résultats obtenus pour cet indicateur économique essentiel.

La réduction marquée de l'inflation aura une incidence sur le colt du service de la dette
intérieure. Elle a permis a la Banque de Jamaique d'entreprendre un programme de réduction
progressive du ratio de réserves obligatoires, qui devrait entrainer une diminution des taux dintérét et
éventuellement un abai ssement des codts du service de la dette intérieure.

L a croissance économique a une incidence sur le service de la dette publique. Maintenant que
la stabilité macro-économique a été atteinte, comme en font foi les indicateurs tels que le faible niveau
dinflation et la stabilité du taux de change, la politique gouvernementale est davantage axée sur la
relance de la croissance, qui allégerale colt relatif du service de la dette.

Selon la Jamaique, quels secteurs de services détiennent aujourd'hui un avantage compar atif?

Ce sont le tourisme, le transport maritime, les technologies de l'information, et la musique et
le spectacle.

Comment diversifier les marchés et les produits?

Pour la diversification des produits d'exportation, les autorités ont éaboré et entrepris
plusieurs initiatives: innovation, prospection de nouveaux créneaux, perfectionnement technique des
méthodes de production, amélioration des capacités scientifiques pour |'innovation et la mise au point
de produits.

La politique commerciale de la Jamaique vise a une diversification des marchés d'exportation
au-dela des partenaires commerciaux traditionnels. Nouvelle titulaire de la présidence du G-15, la
Jamaique est résolue a dargir et a exploiter des débouchés commerciaux qu'offre ce groupe. Les
autres initiatives notables axées sur la diversification des marchés d'exportation sont notamment la
conclusion du récent accord commercia entre la CARICOM et la République dominicaine et les
discussions entre la CARICOM et |e Pacte andin sur |'accroissement de la coopération commerciale.

Controle des prix

Priére d'expliquer davantage les régimes d'administration des prix du piment, de la noix de coco et
des huiles comestibles.

Piment: La Division des exportations du Ministére de I'agriculture est chargée de recueillir, de
transformer et de commercialiser le piment. Elle traite environ 50 pour cent du piment exporté.
Plusieurs autres exploitants privés sont chargés d'acheter et de commercialiser I'autre moitié. Le prix
payé par les exportateurs privés aux producteurs de piment est libre.
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Le Ministere de I'agriculture éablit le prix payé aux producteurs de piment en fonction de
I'offre et de la demande sur le marché international. Ce prix comprend une provision pour frais
administratifs.

Noix de coco: L'Office de I'industrie de la noix de coco réglemente le prix payé aux agriculteurs
pour les noix de coco servant a produire le coprah. Les noix de coco sont livrées aux fabricants de
coprah pour transformation, et le produit fini est alors vendu ala Seprod. Le prix payé par |'Etat pour
les noix de coco n'est pas déterminé par les forces du marché et représente en fait une forme de
subvention aux producteurs. Le prix convenu entre la Seprod et le gouvernement pour la vente de
coprah est également un prix administré.

Toutes les huiles comestibles et les savons produits par la Seprod sont importés car elle ne
pourrait pas rester concurrentielle en utilisant le coprah de production locale aux prix existants en
vigueur. Ellevend I'huile fabriquée avec le coprah local surtout aux boulangeries.

Le gouvernement a conclu une entente avec la Seprod pour |'achat de coprah aux fabricants
jusgu'en 2003, et le Conseil de I'industrie de la noix de coco examine en ce moment des solutions plus
efficaces et davantage axées sur le marcheé pour |'utilisation des noix de coco apres 2003.

Privatisation
Envisage-t-on (et dans quel délai) de privatiser les grandes entités appartenant a I'Etat?

L e gouvernement jamaiguain demeure résolu a appliquer sa politique de privatisation. 1l a par
exemple commenceé le processus de privatisation des deux agéroports internationaux de la Jamaique.
Une analyse préalable est en cours pour I'aéroport international Norman Manley et |a procédure de
privatisation devrait débuter en 1999. La privatisation de I'aéroport international Sangster devrait étre
achevée en juin 1999.

On envisage |la cession de plusieurs autres entités appartenant a I'Etat:

La Commission nationale de I'eau

Bath Hotel and Spa

Milk River Hotel and Spa

La Société des chemins de fer de la Jamaique

L e transbordeur Kingston-Port Royal-Portmore
Cotton Polyester Textile Company

Caribbean Cement Company

Les services d'inspection des véhicules

L es parcometres

0. Aqualapla Company (aquiculture)

BOoOoNoO~wWNE

Ces entités en sont a diverses étapes du processus de privatisation ou des formalités préalables
alaprivatisation. 1l est donc difficile de donner des délais précis.

Il n'est pas question pour I'instant de privatiser la Jamaica Public Service Company Limited.
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Arrangements commerciaux régionaux
CARICOM

Réponses aux observations de la déégation de I'Inde et de M. I'Ambassadeur Saborio
(présentateur)

Comme I'indiquent les rapports présentés al'Organe d'examen des politiques commerciaes, la
CARICOM, soucieuse de renforcer le processus dintégration économique, a décidé d'établir un
marché et une économie uniques.

L'objectif est d'assurer lalibre circulation des marchandises et des services, des capitaux et de
la main-d'cauvre, et d'harmoniser les lois et réglementations relatives au commerce, hotamment les
lois et procédures douaniéres, les droits de propriété intellectuelle, la politique de la concurrence, la
fiscalité des entreprises, les mesures antidumping et le subventionnement. Afin de gérer le passage
d'un marché commun & un marché et a une économie uniques, la CARICOM a décidé de créer de
nouvelles institutions et d'établir de nouvelles regles pour la conduite de la coopération économique,
en modifiant le Traité par |'adjonction de neuf protocoles.

La négociation de quatre de ces protocoles est achevée, et deux dentre eux sont
provisoirement entrés en vigueur. |l Sagit des Protocoles | et Il. Le premier restructure les
ingtitutions de la Communauté, ainsi que les régles concernant la prise de décisions, les votes et
I'administration, tandis que le second éargit et renforce les engagements et obligations des Etats
membres en ce qui a trait a la libre circulation des capitaux et de la main-d'cauvre qualifiée, a la
fourniture de services et al'établissement d'entreprises.

Le Protocole IV, qui traite de la politique commerciale, est encore en négociation et devrait
étre mené a terme au cours des prochains mois. |l instituera une réglementation commune du
commerce interne et externe de la CARICOM, ['utilisation, lorsque c'est possible, de stratégies
communes de négociation pour |'élaboration d'accords commerciaux avec les pays et groupes de pays
tiers, et la participation et la représentation conjointe, sil y a lieu, au sein des organisations
internationales et régionales qui négocient, éablissent et appliquent des régles en matiére de
commerce international ou régional. |l traitera en particulier du Tarif extérieur commun, des regles
d'origine, des sauvegardes et de la coopération douaniere.

L es autres protocoles en cours de négociation se rapportent a la politique des transports, aux
pays, régions et secteurs défavorisés, au reglement des différends et aux regles de la concurrence.

La Jamaique coordonne peu a peu ses politiques commerciales avec celles de la CARICOM,
par I'accés en franchise pour plusieurs produits sur une base de non-réciprocité. L'Accord commercial
CARICOM-Colombie prévoit un traitement réciprogue pour une liste de produits. Dans le cas des
pays les plus dével oppés de la CARICOM, la franchise accordée aux produits colombiens requiert une
dérogation au Tarif extérieur commun et est administrée par chagque Etat membre. Des négociations
ont été entreprises avec la Républigue dominicaine pour un accord commercial de grande portée, qui
entre autres instituera aussi un libre-échange réciproque des marchandises.

I nitiative concernant le Bassin des Caraibes (I1BC)
Dans quelle mesure la complexité des critéres d'origine entrave-t-elle I'accés des exportateurs

jamaiquains au regime preférentiel de I''BC?  Quels sont les contrdles faits par les autorités
jamaiquaines et/ou celles des Etats-Unis, et des différends surgissent-ils parfois?
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L'accés préférentiel aux Etats-Unis en application de I'Initiative 11 concernant le Bassin des
Caraibes est régi par les critéres d'origine suivants:

Au moins trente-cing pour cent (35 pour cent) de la valeur en douane de I'article importé aux
Etats-Unis doivent représenter le colt ou la valeur de matiéres produites dans un ou plusieurs pays
bénéficiaires, plus le colt direct des opérations d'ouvraison effectuées dans un ou plusieurs pays
bénéficiaires. Les frais généraux, les frais dadministration et les bénéfices, ains que les dépenses
générales d'expl oitation, ne sont pas considérés comme des colts directs d'ouvraison.

La regle n'est pas considérée comme fondamentalement complexe. Cependant, comme les
matieres premiéres utilisées pour la plupart des produits manufacturés ne sont pas produites en
Jamaique ou dans d'autres pays bénéficiaires, les fabricants jamaiquains ont du mal a sy conformer.
Il convient de noter que les produits fabriqués avec des matieres premieres locales n'ont aucune
difficulté abénéficier du régime.

Les contrbles exercés par la Jamaique sont administrés par un organe certificateur. Les
exportateurs sont tenus de présenter des analyses de produit qui serviront a déterminer leur
admissibilité. Cela suppose une ventilation des colts du processus de fabrication et une inspection
périodique de la part de l'organe certificateur afin de Sassurer que les procédés de fabrication
concordent avec les analyses présentées.

Les contrdles sont effectués par les Etats-Unis dans le processus dinterrogation et de
vérification. L'organe certificateur peut a tout moment étre prié de fournir des ééments a propos du
fondement sur lequel la certification a été accordée. Le Service des douanes des Etats-Unis est
habilité a demander un compte rendu détaillé et, si nécessaire, des justificatifs complets attestant que
les produits répondent aux critéres d'admission.

Dans quelle mesure 1" élément pays donateur" dissuade-t-il les exportateurs jamaiquains d'utiliser
dans leur production des matiéres qui ne viennent pas des Etats-Unis? Quels sont les secteurs
économiques les plus susceptibles d'étre touchés par un tel mécanisme?

Les critéres d'origine applicables en vertu de I'|BC |1 sont caractérises par un "élément pays
donateur" de quinze pour cent (15 pour cent) en faveur des matiéres provenant des Etats-Unis. Le
colt ou la valeur des matiéres produites sur le territoire douanier des Etats-Unis (autre que Porto
Rico) peuvent étre comptés, mais seulement jusqu'a concurrence de quinze pour cent (15 pour cent)
de lavaleur en douane de I'article importé.

Cette regle est imitative pour les exportateurs jamaiquains puisqu'elle impose en fait une
valeur gjoutée de vingt pour cent (20 pour cent) dans les pays bénéficiaires.

Les secteurs économiques les plus susceptibles d'étre touchés par ce mécanisme sont
I'industrie 1égeére, les produits chimiques et les cosmétiques.

Dans quelle mesure la regle 807A dissuade-t-dlle les exportateurs jamaiquains de vétements
d'intégrer davantage leur production et d'effectuer eux-mémes le tissage et/ou la coupe?

La disposition TSUS807A limite les genres d'opérations d'assemblage qui peuvent étre
effectuées en Jamaique et dans les autres pays participants al'lBC. En application du programme, les
composants semi-ouvrés formés et coupés aux Etats-Unis sont envoyés dans les pays bénéficiaires de
I''BC pour étre assemblés, puis sont réexpédiés aux Etats-Unis. Pour que les produits bénéficient de
l'acces garanti, les opérations effectuées dans les territoires de I'IBC doivent étre limitées a
I'assemblage et au lavage.
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Les exportateurs jamaiquains de vétements ont d'autres moyens dintégrer davantage leur
production, par exemple le réglement 807, qui exige la présente de composants des Etats-Unis dans
les tissus ne venant pas des Etats-Unis, et le programme CMT, qui leur permet d'effectuer toutes les
opérations, c'est-a-dire le dessin du patron, la coupe et le montage.

Palitique de concurrence

Il est indiqué que I'article 29 de la Loi sur la concurrence loyale prévoit des cas ou des pratiques
commerciales restrictives peuvent faire I'objet d'une autorisation préalable de la Commission des
activités commerciales loyales. Priere d'expliquer les critéres de |'autorisation (paragraphe 106,
page 83).

L'article 29 de laLoi sur la concurrence loyale habilite la Commission a autoriser des ententes
et des pratiques commerciales qui seraient par ailleurs interdites par la Loi. Cette autorisation peut
étre accordée sur demande écrite, lorsgue la Commission estime que la pratique ou I'entente est
susceptible de profiter al'ensemble de la société.

Voici les lignes directrices appliquées par la Commission dans |'analyse des avantages et des
inconvénients pour le public:

- LaLoi sur la concurrence loyale a été adoptée pour consacrer |e principe consistant &
promouvoir et a protéger la concurrence dans la conduite des affaires et dans la
fourniture de services en Jamaique, afin doffrir aux consommateurs des prix
concurrentiels et un meilleur choix de produits.

- Les inconvénients qui résultent d'une diminution de la concurrence sont la réduction
de l'efficience et la baisse de l'incitation a l'innovation et a la suppression du

gaspillage.

- L es avantages doivent étre des gains nets sur le plan économique et/ou social ("gains
defficience"). Lestransferts de richesse ne sont pas en soi des gains nets.

- L es avantages doivent dépendre de I'entente ou de la pratique qui est autorisée.

Il est indiqué qu'une proposition visant & établir un tribunal de commerce est actuellement a I'étude
(paragraphe 110, page 84). Priére dedire ou en est I'examen de cette proposition.

L'établissement du tribunal de commerce en tant que divison de la Cour supréme est en
bonne voie. Lesrégles qui vont régir le tribunal sont rédigées en ce moment par le Ministére de la
securité nationale et de lajustice.

Priére diindiquer les procédures judiciaires engagées jusqu'a maintenant contre des pratiques
anticoncurrentielles.

Les poursuites se rapportant aux pratiques anticoncurrentielles devaient étre engagées dans le
cadre du systéme judiciaire ordinaire et entrainaient des procédures trés longues. L 'établissement du
tribunal de commerce devrait abréger considérablement I'instruction des litiges commerciaux. Le
tribunal de commerce favorisera aussi le développement d'un corpus juridique dans le domaine du
droit commercial, et lamodernisation des procédures judiciaires.

Il est indiqué que la Jamaique n'‘a pas de loi interdisant les importations paralleles. Priére
d'expliquer la politique actuelle concernant les importations paralléles. La Jamaique a-t-elle
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I'intention de prendre prochainement des mesures concernant les importations paralléles?
(paragraphe 112, page 84)

La Jamaique n'a aucune loi interdisant les importations paraléles et, eu égard a sa politique de
libéralisation progressive des échanges, n'a pas I'intention de modifier cette situation dans I'immédiat.

Activités du " secteur non structuré" (CE)

L'emploi dans le secteur non structuré, si I'on utilise I'indicateur de substitution "travail pour
compte propre”, était estimé & 325 100 en 1997, soit environ 34 pour cent de I'emploi total. L'emploi
pour compte propre recensé dans e cadre de I'Enquéte sur la population active n'est pas désagrégé par
secteur. Cependant, d'apres I'enquéte sur les micro-entreprises et d'autres études, la plus grande partie
de I'emploi dans le secteur non structuré concerne le secteur de la distribution, en particulier la vente
ambulante, celui des petites industries manufacturiéeres, par exemple les meubles et les vétements, et
celui des petites exploitations agricoles.

Il n'y a pas de relation entre le taux de chédmage et le niveau de I'emploi dans le secteur non
structuré.  Le taux de chdmage, qui comprend ceux qui cherchent un emploi et ceux qui n'en
cherchent pas, n'‘englobe que les personnes qui ont indiqué qu'elles ne travaillaient pas, mais qui
étaient aptes et disposées atravailler; il ne comprend donc pas les personnes qui ont un emploi.

Balance des paiements
Priére d'expliquer la corréation, apparemment élevée, entre les importations et |es exportations.

Le secteur de la bauxite et de I'alumine et le secteur des vétements représentent ensemble
environ 70 pour cent des recettes totales d'exportation de la Jamaique. Dans ces deux secteurs, la
composante d'importation est relativement élevée. La production d'alumine, par exemple, requiert
une quantité considérable de combustibles et de soude caustique importés. Pour le secteur des
vétements, une quantité considérable des exportations ont trés peu de valeur gjoutée locae (coupe,
confection et finition), en moyenne entre 15 pour cent et 20 pour cent. Les 30 pour cent restants des
exportations totales, qui comprennent les matiéres premiéres agricoles traditionnelles et les produits
agricoles, nécessitent trés peu dimportations. Toutefois, les importations totales de I'industrie
d'exportation représentent un pourcentage relativement faible du cot global des importations. Une
grande partie des importations de matiéres premieres et de biens d'égquipement est destinée au secteur
du bétiment, aux entreprises de télécommunications et de services publics et aux entreprises
manufacturiéres et de conditionnement qui produisent pour le marché local. Les données de la
période alant de janvier 1994 a ao(t 1998 indiquent une faible corrélation entre les exportations
totales et lesimportations totales.

2. MESURES DE POLITIQUE COMMERCIALE
Mesures antidumping et mesures compensatoires

La composition de la Commission consultative des mesures antidumping de la Jamaique est-elle
conforme aux prescriptions de I' Accord antidumping de I'OMC?

Le gouvernement a reconnu que la légidation antidumping actuelle n'est pas conforme a
I'OMC, et une nouvelle légidation visant ay remédier est maintenant examinée par les Chambres du
Parlement. Il convient de noter quaucune mesure antidumping n'a jamais été prise par le
gouvernement jamaiquain et que la seule recommandation de mesures antidumping qui ait jamais été
faite par la Commission consultative des mesures antidumping n'a pas eu de suite parce que le
gouvernement areconnu que laloi n'était pas compatible avec les regles de 'OMC.
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La loi actuelle concernant les droits de douane, le dumping et les subventions prévoit
expressément une représentation du secteur privé au sein de la Commission consultative des mesures
antidumping, mais laloi révisée, actuellement examinée par le Parlement, instituera une commission
des mesures antidumping et compensatoires et a été concue de maniere a étre conforme aux
dispositions pertinentes de I'OMC. La composition de la nouvelle commission sera donc conforme
aux prescriptions de I'Accord de 'OMC.

Normes

Quand la Jamaique mettra-t-elle & jour sa législation sur les normes SPS afin de la rendre conforme
aux exigences delI'Accord SPS?

La Jamaique interdit I'importation de quelques produits agricoles dont on a constaté, en
application de la réglementation sur la phytoquarantaine, qu'ils constituent une menace pour la santé
des animaux et des végétaux et la santé humaine.

Quand cette |égidation sera mise a jour, quelles normes entendez-vous appliquer ?

Dans la mise a jour de sa légidation, la Jamaique entend appliquer les normes SPS
internationales, dont certaines sont déja appliquées.

Quelle est la raison de l'interdiction d'importation qui frappe une diversité de produits agricoles?

La Jamaique interdit en effet les importations de plusieurs produits agricoles, parce qu'elle
estime que ces importations pourraient étre préudiciables a la santé et a la vie des animaux, des
Vvégétaux et des personnes.

Marchés publics

Quelles mesures sont prises ou envisagées pour rendre les procédures et pratiques en matiere de
marchés publics moins sé ectives et plus transpar entes?

Le ministere responsable, celui des finances et du plan, a préparé un nouveau projet de
reglement, le Réglement sur les marchés publics (RMP), qui régira la passation des marchés. Le
réglement actud sur les approvisionnements est périmé et sera abrogé des que le RMP entrera en
vigueur.

Le RMP facilite I'uniformité du mécanisme de passation des marchés pour I'ensemble des
services, et ses objectifs sont les suivants:

- équité, intégrité et confiance du public,

- transparence et ouverture des procédures de passation des marchés,

- concurrence parmi les fournisseurs et les entrepreneurs, et

- traitement juste et équitable des fournisseurs et entrepreneurs.

De plus, le gouvernement a entrepris une réforme du régime de passation des marchés, qui
devrait étre renforcé et permettre d'atteindre plus efficacement et plus sirement les objectifs déclarés.
Une fois en vigueur, le RMP sera mis a la disposition du public, en Jamaique et a I'étranger,

moyennant paiement. En outre, il apparaitra de méme que ceux des autres Etats membres, sur le site
web de '’ALCA-ALEA.
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Quelles sont les procédures d'établissement de la liste des fournisseurs agréés et les critéres de
présélection et d'agrément des fournisseurs?

C'est le Comité des marchés publics qui dresse la liste des fournisseurs agréés et la tient a
jour. 1l publie périodiquement des annonces au Journal officiel pour inviter les fournisseurs et
entrepreneurs a sinscrire dans les registres.

Pour figurer dans les registres, les fournisseurs ou entrepreneurs doivent se qualifier en
prouvant qu'ils répondent aux critéeres suivants:

- guils ont les qudifications professionnelles et techniques, la compétence
professionnelle et technique, les moyens financiers, les équipements et autres
installations matérielles, les capacités de gestion, la fiabilité, I'expérience, la
réputation et le personnel requis pour I'exécution du marché;

- guiils ont la capacité juridigue de conclure le marché;

- qu'ils ne sont pas insolvables, sous séquestre, en faillite ou en liquidation, ou sous
administration judiciaire, que leurs activités commerciales n'ont pas été suspendues et
gu'ils ne font pas |'objet de poursuites judiciaires pour I'un quel conque des aspects qui
précedent;

- guiils se sont acquittés de leurs obligations fiscales et de leurs autres contributions
nationales (par exemple assurance, logement et éducation) en Jamaique;

- gu'eux-mémes et leurs administrateurs ou dirigeants n'ont pas été déclarés coupables
d'une infraction criminelle se rapportant a leur conduite professionnelle ou a des
déclarations fausses ou trompeuses quant a leur capacité de conclure un marché
public au cours des dix (10) ans précédant le début des procédures de passation du
marché.

Les fournisseurs et entrepreneurs sont classés selon leur spécialisation, leurs niveaux, leur
domaine detravail et leurs résultats antérieurs. Les registres sont revus et mis ajour chaque trimestre.

Les conditions d'inscription sur la liste sont-elles les mémes pour les fournisseurs étrangers et les
fournisseurs locaux?

Il n'existe aucune discrimination entre les fournisseurs et entrepreneurs étrangers ou locaux
qui veulent figurer dans les registres.

Droits de propriétéintellectuelle
Quel est I'état deslois sur les droits de propriété intellectuelle en Jamaique?

Les lois jamaiquaines sur les droits de propriété intellectuelle, c'est-a-dire les dessins et
modeéles, les brevets, e droit d'auteur et les marques, ont été révisées de maniere a étre harmonisées
avec I'Accord sur les ADPIC et sont maintenant examinées par le Parlement. Les nouveaux textes

devraient étre promulgués avant lafin de la présente année.

Les procédures applicables en Jamaique pour I'enregistrement des dessins et modéles sont-elles
compatibles avec les articles 25 et 26 de I'Accord sur les ADPIC?
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Cette question se rapporte al'article 11 i) delaLoi de 1957 sur les dessins et modéles. Cette
loi est antérieure a I'Accord sur les ADPIC et, comme il est indiqué ci-dessus, elle a été révisée; la
nouvelleloi a été rédigée et devrait étre préte avant lafin de 1998.

Ou en est la Jamaigue dans ses démarches en vue de signer la Convention de Paris?

La question de notre accession, dés que possible, a la Convention de Paris est encore étudiée
par les autorités compétentes.

Notifications
Quand la Jamaique communiquer a-t-elle ses données pour la Base de données intégrées?

Nous prenons note de la suggestion de la Communauté européenne et nous assurons la
Communauté que la Jamaique entend remplir ses obligations en application de |a décision adoptée par
le Conseil général le 16 juillet 1997. Les données seront communiquées prochai nement.

3. POLITIQUESCOMMERCIALESSECTORIELLES
Agriculture

La Jamaique est-elle importatrice de sucre et quels sont les effets des droits de douane sur les prix
intérieurs du sucre brut et du sucre raffiné?

La Jamaigue importe parfois du sucre brut pour combler son déficit sur le marché intérieur, et
uniquement apres exécution des engagements relatifs aux contingents d'exportation.

Le marché intérieur du sucre brut est denviron 70 000 tonnes. C'est le marché qui est
approvisionné avec des importations de sucre brut lorsque la production totale connait un déficit et
apres que les contingents d'exportation ont été satisfaits.

Le marché intérieur du sucre raffiné est d'environ 50 000 tonnes, importées en totalité car la
Jamaique ne produit pas de sucre raffiné.

Le sucre, raffiné et brut vendu sur e marché intérieur n'est assujetti a aucun contréle des prix.

L'importation de sucre raffiné est complétement déréglementée, mais I'Office du sucre se
charge de tous les achats de sucre brut. Cet aménagement est nécessaire pour protéger l'intégrité des
contingents d'exportation de sucre brut de la Jamaique.

Le droit d'importation de 40 pour cent (Tarif extérieur commun) sur le sucre raffiné n'est pas
percu depuis plusieurs années en Jamaique parce que les besoins nationaux ne peuvent étre couverts
par les fournisseurs dela CARICOM. Toutefois, un droit de timbre variable est appliqué au prix c.af.
du sucre importé.

Quel est lelien entre e niveau de protection des produits agricoles et |a réforme de ce secteur? Cette
réforme comprend-€lle une réduction des niveaux de protection? Quelle est la principale orientation
de la politiqgue commerciale agricole?

Le gouvernement jamaiquain examine actuellement plusieurs questions qui intéressent le
secteur agricole, qui influeront sur nos initiatives de politique commerciale:
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Lutte contre la pauvreté, en particulier dans les régions ruraes, mais auss dans les quartiers
centraux des villes. Les données démographiques de ces deux types de zones sont
interdépendantes.

Développement rural et nécessité d'enrayer I'exode rural et les problemes qui en découlent,
c'est-a-dire le chbmage et la violence urbaine.

Le secteur agricole emploie 25 pour cent de la population active, mais ne représente que
8 pour cent du PIB, ce qui peut sinterpréter comme un signe dinefficience, et ce probleme
mérite donc la plus grande attention.

Le gouvernement entend renforcer la compétitivité du secteur, tant a I'exportation que sur le
marché intérieur.

Une diversification est nécessaire pour atténuer la dépendance a I'égard du sucre et de la
banane et il faut sattacher plutdt au développement durable des cultures non traditionnelles.
Il sagit d'un processus a long terme, et il est donc indispensable d'accroitre a court terme la
compétitivité des produits agricoles traditionnels.

La Jamaique est exposee a des catastrophes naturelles occasionnelles. Il y a eu plusieurs
épisodes de sécheresse en 1997 et récemment de graves inondations causées par |es ouragans.
Ces intempéries handicapent |'agriculture.

Les mesures de la catégorie boite verte définies dans I'Accord de I'OMC sur I'agriculture sont
importantes pour permettre au gouvernement d'orienter le développement de ce secteur, en
collaboration avec le secteur privé.

L'augmentation sensible des importations agricoles au cours des dix derniéres années n'a pas
été sans conséquences néfastes pour I'agriculture nationale. La Jamaique estime devoir
appliquer des mesures de sauvegarde compatibles avec I'OMC pour enrayer cette évolution
négative.

Le gouvernement jamaiquain peut-il quantifier le soutien total fourni en vertu du programme de
bonification des taux d'intérét?

Nous répondrons plus tard.

Quelles dépenses e gouvernement envisage-t-il de faire pour atteindre a I'autosuffisance en matiére
d'approvisionnements laitiers et une intervention sur les prix est-elle prévue?

En 1995, le gouvernement jamaiquain a demandé I'aide du Secrétariat du Commonwealth
pour stopper la baisse de la production laitiére nationale.

Le Secrétariat du Commonwealth, en réponse a une demande du gouvernement jamaiquain, a
financé la visite d'une mission, qui a fait un examen complet du secteur, élaboré un plan d'action en
vue de sa réorganisation et recommandé un cadre d'action afin de guider I'industrie a moyen terme.
La mission a conclu que la production laitiere en Jamaique pouvait étre concurrentielle moyennant
des mesures adéquates. A la suite de ses recommandations, et avec l'aide du Secrétariat, un
programme d'augmentation de la production laitiére a été mis au point. Ce programme vise a
l'accroissement de la production laitiere et du rendement des vaches, et par conséguent a
l'autosuffisance en matiere d'approvisionnements laitiers. |l devrait colter environ 22 millions de
dollars EU, et la coopérative laitiere est chargée d'organiser son financement a partir de diverses
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sources, par exemple aide bilatérale ou multilatérale. Le gouvernement jamaiquain est général ement
favorable au programme, mais n'a pas encore pris d'engagement financier précis.

Aucune intervention sur les prix n'est envisagée pour l'instant.
La Jamaique ver se-t-elle des subventions aux exportations agricoles?
La Jamaique n'offre pas de subventions financiéres a ses exportateurs agricoles.

Hormisla noix de coco, le cacao, le café, la banane et le sucre, reste-t-il dans le secteur agricole des
entreprises commerciales d'Etat? OU en sont les lois se rapportant & la modification du nom et du
statut de ces entités? Parmi ces entreprises commerciales d'Etat, y en a-t-il qui exercent des activités
de commercialisation et de vente? Dans|'affirmative, envisage-t-on de les privatiser?

Le programme de privatisation appliqué dans le secteur agricole a été ambitieux, mais dans
guelques cas il reste incomplet, bien quil progresse. Dans l'industrie sucriére, par exemple, on a
procédé a d'importantes cessions de champs de canne a sucre, de sucreries et d'établissements de vente
de sucre. Le gouvernement détient encore I'Office du sucre, qui est surtout un organisme de
réglementation, et se charge aussi des importations de sucre brut lorsqu'elles sont nécessaires pour le
marcheé intérieur.

Le gouvernement continue d'acheter et d'exporter environ la moitié du piment exporté, par
I'entremise de la Division des exportations du Ministére de I'agriculture. |l intervient auss dans le
commerce de la noix de coco utilisée pour la production de coprah, par I'entremise de I'Office de la
noix de coco. Ce dispositif pourrait étre revu dans quel ques années.

LaJAMCO, entreprise d'Etat, commercialise |a banane de Jamaique au Royaume-Uni.

Nous n‘avons connaissance d'aucune initiative visant a modifier par une loi le nom et le statut
des offices de produits.

La production agricole sest-elle remise de la baisse de 1997, et quels ont été les produits les plus
touchés?

Il'y a eu une baisse sensible de la production agricole en 1997. Elle a éé causée
principalement par une grave sécheresse, la pire en 70 ans. Les cultures qui ont le plus souffert ont
été les cultures vivrieres (fruits, légumes, racines et tubercules, condiments et céréales). On sattend a
une reprise dans ce sous-secteur en 1999, les précipitations ayant augmenté en 1998.

Pour faciliter cette reprise, le gouvernement a lancé en 1998 un projet de cultures vivriéres
dont I'objet est d'accroitre la production et le rendement de certaines cultures et de cibler les régions
géographiques ou la compétitivité pourrait étre maximisée. Le projet devrait colter environ
1,4 million de dollars EU, somme qui sera utilisée pour la formation, la recherche adaptative, la
commercialisation et les équipements dirrigation.

Services
Téécommunications

Quelles sont les principales dispositions du projet de loi sur les télécommunications et quelles sont
ses chances d'étre adopté?
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Une politigue moderne des télécommunications a €éé soumise au Parlement le
27 octobre 1998. Cette politique respectera le monopole accordé au fournisseur actuel, mais:

- €lle permettra la concurrence pour les services sansfil et les services avaleur goutée;

- elle améliorera la gestion du spectre et I'administration du systéme de numérotation,
dans I'intérét national;

- elle redéfinirale service universd;
- elle renforcerale réle de I'organisme de réglementation indépendant; et

- elle garantira une interconnexion équitable et non discriminatoire avec le titulaire du
monopole.

Quand la Jamaique envisage-t-elle de présenter un engagement amélioré concernant les services
téléphoniques prives et autres services? Le monopole de C&W Jamaica sera-t-il @diminé avant 2013?

Les licences actuelles de Cable and Wireless (Jamaica Ltd.) feront I'objet de négociations a
compter du 12 novembre 1998, une équipe de négociation du gouvernement entreprendra un dialogue
avec C&W dans|e but de revoir les conditions de ces licences afin de les harmoniser avec la politique
gouvernementale.

A-t-on l'intention de procéder a la privatisation partielle du service postal? Pour quels services le
monopole public subsistera-t-il?

On examine activement le projet de transformation en entreprise commerciale du service
postal afin de déterminer les meilleures méthodes et de choisir les meilleures propositions a cette fin.
Plusieurs propositions ont déja été présentées, dont quel ques-unes proviennent de sociétés étrangéres.
Le gouvernement souhaite conserver la pleine responsabilité de la livraison du courrier, mais
envisagera de sous-traiter certains services.

Servicesfinanciers

Quels sont les critéres d'aptitude et de compétence qui sont appliqués lorsque la Bangue de Jamaique
recommande au Ministre des finances I'attribution de licences d'activités bancaires?

Les critéres d'aptitude et de compétence servent a déterminer la crédibilité, I'intégrité et la
compétence des administrateurs, des principaux actionnaires et des cadres, et donc leur aptitude a
occuper des postes de responsabilité et de direction dans un établissement supervisé par la Banque
centrale.

L'objectif des critéres d'aptitude et de compétence est-il différent de celui des critéres prudentiels?
L e respect des critéres prudentiels est apprécié alalumiére des é éments suivants:
- plan dentreprise, accompagné d'études de faisabilité, qui doit renfermer des
propositions précises concernant les plans financiers et la gestion, ainsi que la

structure opérationnelle prévue;

- solidité financiére des actionnaires, personnes physiques ou personnes morales, apres
une analyse des bilans individuels et des états financiers, y compris bilans, comptes
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de profits et pertes et rapports de révision de la société candidate, des sociétés de
portefeuille et des entités affiliées (Sil y alieu).

Pourquoi imposer des conditions minimales plus rigoureuses aux banques a participation étrangére
gu'aux banques locales en ce qui concerne le capital souscrit?

Pourquoi la redevance a payer est-elle plus élevée pour les compagnies d'assurance étrangeres que
pour les compagnies d'assurance nationales (0,5 pour cent du revenu brut des primes contre
0,25 pour cent, minimum annuel de 12000 ou 6000 dollars jamaiquains, contre 10000 ou
5000 dollars jamaiquains)?

Le taux plus élevé applicable aux compagnies étrangeres a été éabli afin de stimuler la
mobilisation de I'épargne intérieure pour le dével oppement.

Les bénéfices des compagnies érangéres sont habituellement rapatriés vers leurs sieges
sociaux et ne peuvent donc étre investis en Jamaique de maniéere a mobiliser I'épargne et a constituer
des fonds propres, al'échelon local. On a donc considéré gu'une redevance trimestrielle plus élevée
permettrait d'obtenir I'effet souhaité, c'est-a-dire une contribution de ces compagnies étrangéres au
dével oppement économique du pays.

Pourquoi la qualité de membre de la Bourse est-elle réservée aux nationaux — a-t-on l'intention de
revoir cetteregle?

Pour le moment, les membres de la Bourse doivent étre des nationaux résidant en Jamaique.
Cependant, on est en train de revoir cette politique pour admettre les nationaux des pays de la
CARICOM. Laloi de 1993 sur les valeurs mobilieres ne prévoit pas de condition de nationalité pour
les agents de change ou les conseillers en placement. Le candidat doit satisfaire aux conditions
énonceées dans le Réglement de 1996 sur |es valeurs mobiliéres (licence et enregistrement).

Transports

Il est indiqué que I'un des buts de la politique du transport maritime est d'offrir des incitations.
Priére de préciser ce que sont ces incitations. Sont-elles compatibles avec |'engagement de la
Jamaique concernant les services de transport maritime, en particulier pour le traitement national ?

LaLoi sur le transport maritime, qui doit entrer en vigueur en janvier 1999, concerne surtout
la réglementation du transport maritime, en particulier les aspects qui intéressent la sécurité maritime.
Les milieux du transport maritime sétaient dits préoccupés par I'évolution des aspects commerciaux
du transport maritime. Un groupe d'éude du transport maritime a éé formé qui comprend des
représentants du secteur et du ministere, mais la Loi sur le transport maritime a gelé la situation.
Sagissant des incitations, les dispositions actuelles concernent les navires appartenant a I'Etat et non
les navires appartenant a des Jamaicains ou battant pavillon jamaiquain. Le Ministére a cependant
I'intention de revoir les lois commerciales existantes, telles la Loi sur les invitations au transport
maritime, la Loi sur la préférence de pavillon, la Loi sur le transport de marchandises par mer et le
Code de conduite de la CNUCED pour les conférences maritimes, et d'élaborer un texte Iégidatif
distinct qui pourrait prévoir des incitations pour les compagnies privées.

Tourisme
Il est indiqué que l'industrie du tourisme bénéficie de plusieurs programmes dincitations. Ces

régimes sont-ils compatibles avec I'engagement de la Jamaique concernant les services liés au
tourisme, notamment pour |e traitement national ?
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Ces programmes d'incitations (paragraphe 103 du document TPR/S/42) sont compatibles avec
I'engagement de la Jamaique envers le principe du traitement national. Toutes les incitations prévues
par laloi sont offertes aux investisseurs étrangers comme aux investisseurs locaux, depuis leur mise
en place.

Droits de douane et droits additionnels

Cet aspect de la politiqgue commerciale de la Jamaique a tout naturellement suscité beaucoup
dintérét, ains qu'un besoin évident d'éclaircissements.

Il est indiqué qu'un droit supplémentaire de 40 pour cent Sapplique aux produits agricoles. Cela
veut-il dire qu'un droit supplémentaire de 40 pour cent est appliqué en sus du droit ordinaire? Dans
I'affirmative, priere d'expliquer la raison de I'application de ce droit supplémentaire. Priere de dire
auss sil sapplique a tous les produits agricoles.

L'énoncé du paragraphe 9 du rapport du Secrétariat, qui traite des produits agricoles, a pu étre
source de confusion. 1l conviendrait de supprimer le mot "supplémentaire”.

Pour préciser ce qui a été indiqué, la Jamaique signale que les produits qui ont été qualifiés
d'agricoles par laCARICOM sont soumis a un taux TEC de 40 pour cent.

Cependant, s un article est considéré comme "intrant agricole”, le taux de droit est nul. Un
exemple dintrant agricole serait les semences. Si un article est considéré comme intrant intermédiaire
concurrent, par exemple I'extrait daloe vera, il est soumis a un taux de 20 pour cent, et ce taux doit
tomber a 15 pour cent en janvier 1999. Si un article est qualifié d'agro-industriel, par exemple la
viande a sandwich, il est soumis actuellement & un taux de 25 pour cent, qui doit tomber a 20 pour
cent en janvier 1999. Finalement, les articles tels que les tabacs, qui ont été inscrits sur laliste C (ce
qui permet aux Etats membres de la CARICOM de les traiter comme articles générateurs de recettes),
sont soumis actuellement a un taux de 30 pour cent. On ne prévoit pas de réduire le taux TEC sur ces
articles en janvier 1999.

Priére de dire a quel moment la Jamaique doit adopter la structure a six chiffres du SH96.

La Jamaique adoptera la structure a six chiffres du SH96 en janvier 1999.
Selon le graphique 111.3, le taux de droit moyen applicable aux véhicules est d'environ 10 pour cent,
ce qui est moins que le taux consolidé de 50 pour cent. La Jamaique percoit-elle d'autres droits et

impositions en plus du droit de douane sur ces produits?

Le taux consolidé de 50 pour cent sur les produits industriels est un taux maximum ou
plafond. LaJamaique est donc libre d'imposer des taux inférieurs.

La Jamaique applique aux véhicules automobiles une taxe générae de consommation (TGC).
Lestaux vont de 8,08 pour cent &176,82 pour cent, selon le genre de véhicule et selon |'importateur.

Le taux TEC appliqué aux véhicules automobiles et aux véhicules de méme genre est passe de
30 pour cent a 40 pour cent en juin 1999, dans le cadre de I'exercice budgétaire 1998/99. Cette
mesure visait a accroitre |es recettes.

L es nouveaux taux seront communiqués prochainement al'OMC.

Pour certains produits énumérés au tableau 111.7, le total des "taux de droits' et des "taux de droits de
timbre additionnels’ ne correspond pas aux "taux de droits cumulés'. Priére d'en donner la raison.
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Les taux de droits de timbre additionnels et les taux TEC n'éguivalent pas aux taux de droits
cumulés & moins que le taux TEC soit nul. Le droit de timbre additionnel est appliqué a la
valeur c.af. magjoré du droit TEC. Par exemple, si pour un article le taux TEC est de 40 pour cent et
le taux de droit cumulé de 86 pour cent, le droit de timbre additionnel de 32,857 pour cent (comme
I'indique le tableau 111.8) est appliqué a une base de 140 pour cent.

Slon letableau [11.7, le taux de droit de timbre additionnel applicable aux haricots d'Espagne, crus,
cuits, conserveés (congelés), emballés pour la vente au détail, et non emballés pour la vente au détail
(ex position tarifaire n° 0710.203) est de 86 pour cent. Cependant, selon la liste de la Jamaique, le
poste "autres droits et impositions' de la position tarifaire n° 0710.203 est consolidé & 80 pour cent.
Ce chiffre de 86 pour cent est-il exact?

Le taux de droit cumulé sur les haricots d'Espagne, crus, cuits, conservés, etc., indiqué a la
page 54 (86 pour cent) est exact. La Jamaique a consolidé ses droits sur les produits agricoles a
100 pour cent, et ses autres droits et impositions sur les positions qui comprendraient les haricots
d'Espagne a80 pour cent. 1l n'y adonc pas de contradiction.

Nous remarquons que 55,4 pour cent des lignes tarifaires sont exemptes de droits, mais que 21,4 pour
cent sont soumises a un taux de droit allant de 20 a 25 pour cent. Nous voudrions savoir s la
Jamaique a I'intention de réduire encore les droits de douane, voire de les diminer.

Il n'est pas question pour I'instant d'éiminer tous les droits de douane, mais, comme on I'a
dgaindiqué, la Jamaique va introduire en janvier 1999 la Phase IV du TEC révise. La majorité des
lignes tarifaires se situeront alors dans la fourchette de O pour cent & 20 pour cent.

Hormis les droits de douane, la Jamaique percoit d'autres droits et impositions, notamment des droits
de timbre additionnels sur les déclarations en douane (taxe a I'importation). Les droits de timbre
additionnels conduisent dans certains cas a des taux effectifs de protection pouvant aller jusgu'a
90 pour cent. Sur ce point, nous voudrions savoir s la Jamaique a l'intention de simplifier le systeme
et deréduire ou d'éiminer ces droits et impositions.

La Jamaique ne prévoit pas pour I'instant de réduire les droits et impositions existants. Nous
examinons cependant notre régime tarifaire actuel afin de le simplifier et dinciter a mieux le

respecter.

Envisage-t-on de fondre le droit de douane et le droit de timbre? Pourquoi le gouvernement
jamaiquain conserve-t-il ces systémes différents?

Il n'est pas prévu de fondre le droit de douane et le droit de timbre. Le régime tarifaire est
établi au niveau de la CARICOM et il est appliqué dans toute la région. Le régime des droits de
timbre additionnels est établi quant &lui au niveau national afin de protéger la production locale.

La lecture du rapport ne permet pas de dire quand la Jamaique entend procéder a d'autres réductions
de ses droits dimportation. La Phase 1V du tarif extérieur commun de la CARICOM devait
commencer au plus tard le 1% juillet 1998, date a laquelle le droit maximal était censé tomber a
20 pour cent.

La Jamaique introduira la Phase IV du Tarif extérieur commun le 1% janvier 1999, lorsque
sera adoptée la classification SH96. Cela devrait entrainer une perte de recettes de 500 millions de
dollars jamaiquains pour |'année civile 1999.

La Jamaique parle d'une taxe générale de consommation (TGC). Pourriez-vous donner des
précisions sur letaux de la TGC, ainsi que la liste des produits auxquels elle sapplique?
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La TGC est appliquée a tous les produits et activités sauf ceux qui sont expressément
exemptés ou ataux nul. Des exemples de ces deux catégories de produits et activités apparaissent au
tableau 111.9, pages 60 et 61 du rapport du Secrétariat.

Le taux de TGC applicable aux produits et services non exemptés est de 15 pour cent. Un
taux exceptionnel de 12,5 pour cent est appliqué a certains matériaux de construction, notamment le
ciment Portland, le béton prémélangé, les parpaings de béton et les fers a béton.

Pourquoi le gouvernement jamaiquain ne publie-t-il pas la liste des prix de référence? Leur
publication pourrait améliorer la transparence du processus douanier. Dans la description du
systeme des prix de référence pour certains produits, le document mentionne que les valeurs
déclarées sont vérifiées par le chargé régional deliaison a Porto Rico. Sagit-il d'un fonctionnaire du
gouvernement jamaiquain? Dans la négative, quel type dorganisation ce chargé de liaison
représente-t-il? La Jamaique peut-elle expliquer comment les prix de référence sont utilisés pour
I'importation des viandes et autres produits alimentaires? Sont-ils utilisés & d'autres fins que
I'évaluation en douane?

Il est admis que la publication des prix de référence augmenterait la transparence, mais la
Jamaique se heurte aujourd'hui a deux difficultés majeures:

- en raison de la fréquence éevée des fausses factures (provenant de I'un de nos
principaux partenaires commerciaux), on pense que la publication des prix de
référence faciliterait encore davantage les déclarations fraudul euses de valeur;

- I'informatisation de la Direction de I'évaluation du Ministere des douanes n'est pas
encore achevée;

- |'attaché régional de liaison de Porto Rico est membre de I'équipe de contrdle des
douanes jamaiquaines,

- les prix de référence sont communiqués chague semaine pour les viandes, le suif, le
saindoux, etc., par la société américaine Urner-Barry Publications. Des données
similaires sont fournies par le Département de I'Agriculture des Etats-Unis pour la
volaille et les morceaux de volaille. Cette information sert a établir des prix mensuels
moyens, qui forment I'élément prix de revient de lavaleur c.af. pour lesimportations
des produits pertinents.

Ces prix de référence ne sont utilisés qu'a des fins d'évaluation.

L'un des principaux traits du tarif douanier jamaiquain est que les taux de droits, moyens et
maximums, qui sont effectivement appliqués sont nettement plus élevés que les consolidations
maximales du Cycle d'Uruguay. L'écart entre les deux saccentuera encore avec la mise en cauvre des
Phases Il et 1V desréductions tarifaires de la CARICOM. La Jamaique envisage-t-elle de consolider
de nouveau ses droits de douane (agricoles et non agricoles) a des niveaux plus bas?

Les taux de droits effectivement appliqués, moyens et maximums, sont sensiblement plus
faibles, et non plus élevés, que les consolidations maximales du Cycle d'Uruguay. Cependant, la
Jamaique n'envisage pas pour le moment de consolider de nouveau ses droits de douane a des niveaux
plusfaibles.

La Jamaique envisage-t-elle de simplifier son systeme fiscal et améiorer I'administration de ses
finances publiques?
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Réponse: La Jamaique est aujourd'hui engagée dans un important projet de réforme fiscale, en
collaboration avec la Banque mondiale. Ce projet vise a élargir |'assiette fiscale et & améliorer le
respect volontaire des obligations fiscales.

De nets progrés ont dgja été faits en ce qui concerne la restructuration des services fiscaux et
I'institution d'un numéro de contribuable, qui facilitera I'identification des activités imposables des
personnes qui ne sont pas aujourd'hui assujetties al'impét.



