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Comité du commer ce des services financiers Origina: anglais

COMMUNICATION DES ETATSUNIS D'AMERIQUE

Offre conditionnelle révisée sur les services financiers

Révision

Lacommunication ci-apres est distribuée alademande des Etats-Unisaux membres du Comité
du commerce des services financiers.

Les Etats-Unis d Amérique présentent ci-joint leur offre finale qui apporte des améliorations
aleur liste d' engagements concernant |es services financiers datée du 28 juillet 1995, soumise au titre
de I' Accord généra sur le commerce des services.

Cette offre révisée montre que les Etats-Unis sont pleinement résolus a assurer la conclusion
d'un accord global devaste portée sur les servicesfinanciersdanslecadredel' OMC. Elletient compte
de toute I' é&endue de la libéralisation accordée sur le marché national dans le secteur financier.

L' offre comprend une exemption limitée del' obligation NPF (et une limitation correspondante
dans laliste d' engagements) concernant les Membres qui adoptent ou appliquent des mesures contraignant
ou ayant pour effet de contraindre les fournisseurs de services d' assurance des Etats-Unis a céder leurs
actions ou aen réduire le nombre. Les Etats-Unis considérent que la politique de cession obligatoire
est incompatible avec les principes et avec |'esprit de I'OMC.
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ANNEXE DE LA LISTE DES ETATSUNIS

ENGAGEMENTS ADDITIONNELS - DOCUMENT |

Considérant les principes du fédérdisme inclus dans la Constitution des Etats-Unis, reconnai ssant
que |' assurance est réglementée par les gouvernements des Etats depuis que ce domaine est
réglementé aux Etats-Unis et reconnai ssant en outre les dispositions de laLoi M cCarran-Ferguson
selon lesquelles "les activités d' assurance ... sont assujetties aux lois des différents Etats’, le
gouvernement des Etats-Unis sefdicite des efforts que |' Association national e des contrdleurs
d assurance (NAIC) aentrepris pour encourager | harmonisation des réglementations des Etats
relatives a |'assurance, par exemple en appliquant son programme d'homologation et en
établissant des lois types sur |'assurance.

L e gouvernement des Etats-Unis note que, dans le cadre de son programme d' homologation,
laNAIC désigne une équipe de vérificateurs indépendants chargés d' examiner si les Etats se
conforment aux lois, réglementations et pratiques réglementaires et organisationnellesincluses
dans ses normes d' homologation. Cette équipe présente un rapport ala NAIC qui détermine
si un Etat respectelesnormes d' homologation. Le 11 octobre 1994, elle avait déterminé, dans
le cadre de ce programme, que 37 Etats respectaient ces normes.

L e gouvernement des Etats-Unis note que lesloistypes dela NAIC sont congues pour faciliter
les mesures | égislatives et réglementaires concernant des problémes communs entre les Etats
et visent & éviter tout chevauchement d' efforts de la part des Etats. Certaines sont adoptées
par latotalité ou la plupart des Etats et ont ainsi un effet d' harmonisation. Certaines servent
de lignes directrices que les Etats peuvent adopter, utiliser ou modifier en fonction de leurs
besoins particuliers. Certaines ont été jugées d' une importance telle que les Etats sont tenus
de les adopter pour satisfaire aux normes d homologation de la NAIC en matiére de
réglementation financiere.

Le gouvernement des Etats-Unis encourage la NAIC a poursuivre ses travaux sur ces
programmes avec les gouvernements des Etats.

Reconnaissant les principes du fédéralisme, lefait qu' aux Etats-Unis, I' assurance est delongue
date réglementée au niveau des Etats et laL oi M cCarran-Ferguson, et notant |espréoccupations
des responsables de la réglementation qui cherchent a accroftre I'internationalisation de leur
marché de |' assurance tout en respectant les regles prudentielles, le gouvernement des Etats-Unis:

i) seféicitedel' adoption par laNAIC, en octobre 1993, d' uneloi typesur |'implantation
initidle de fournisseurs de services d' assurance non américains n' éant pas préa ablement
établis dans un autre Etat et encourage la NAIC a poursuivre ses travaux sur cette
question avec les autorités compétentes des différents Etats et a les renforcer selon
les besoins;

i) souhaiterait que la NAIC éudie, le cas échéant, la question de la durée de |' examen
des demandes de licences présentées par des fournisseurs de services d' assurance,
estimant que les autorités chargées de la réglementation devraient se prononcer sur
ces demandes dans un délai raisonnable; et

iii) se félicite des efforts entrepris par laNAIC pour examiner avec les Etats la question
des prescriptions imposées en matiere de citoyenneté aux membres du conseil
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f)

d administration des fournisseurs de services d'assurance érangers et encourage la
NAIC a poursuivre ses travaux sur cette question avec les autorités compétentes des
différents Etats et & les renforcer selon les besoins.

L egouvernement des Etats-Unisprend notedes préoccupati onsexprimées par un autreMembre
selon lesquelles I' existence, dans les divers Etats, de réglementations différentes applicables
aux fournisseurs de services d' assurance étrangers en ce qui concerne les types de produits
autorises, lesprescriptionsrelatives aux avoirsinvestisen fiducie, les prescriptions en matiere
de dépbts, le plafond des transferts de fonds et les fonds fiduciaires dans le domaine de la
réassurance ont une incidence sur la capacité des fournisseurs étrangers d' accéder au marché
de I'assurance aux Etats-Unis.
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ANNEXE DE LA LISTE DES ETATSUNIS

ENGAGEMENTS ADDITIONNELS - DOCUMENT 11

L' Administration a apporté son appui a la réforme Glass-Steagall reposant sur la base du
traitement nationa et s efforceraavec le Congrés d' @aborer un cadre approprié pour atteindre
cet objectif.

L' Administration, notant que, méme avant |'adoption de la Iégislation Riegle-Nea sur les
banques, de nombreux Etats avaient pris des mesures pour libéraliser |' acquisition de banques
hors des limites de |' Etat dans des conditions garantissant le traitement national aux banques
étrangéres, accueille avec satisfaction toute nouvelle initiative prise par les Etats pour garantir
un acces supplémentaire sur une base non discriminatoire.

L e gouvernement des Etats-Unis a pris des mesures pour supprimer les obstacles al' offre de
valeurs mobiliéres aux Etats-Unis par des émetteurs étrangers et nationaux. Laloi de 1996
sur |"amélioration desmarchésnationaux desvaleursmobilieres|' emportesur laréglementation
des Etats applicable al' offre de certaines valeurs mobiliéres, notamment celles qui sont cotées
a la bourse de New York, sur les National Association of Securities Dedlers Automated
Quotation/Nationad Market System, ains que les vaeurs émises par des sociétés d' investissement
enregistrées. Cette |égislation élimine la double Iégislation (au niveau des Etats et au niveau
fédéral) dans le domaine de I' enregistrement des valeurs mobilieres.

Conformément al'article 7 d) delaLoi sur les sociétés d'investissement, la Commission des
opérations de bourse (SEC) peut autoriser une société d' investissement étrangére aenregistrer
et aoffrir dans le public ses actions aux Etats-Unis si, s agissant des questions prudentielles,
elle constate ce qui suit:

1. La SEC et les investisseurs américains ont effectivement la possibilité, sur le plan
juridigue comme sur le plan pratique, de faire respecter par la société d'investissement les
dispositions de la Loi sur les sociétés d'investissement et

2. la société répond aux prescriptions énoncées dansla L oi sur les sociétés d'investissement.

L e gouvernement des Etats-Unis note que la Réserve fédérale, en coopération avec d' autres
autorités nationaes de surveillance, a éabli un cadre renforcé pour la réglementation et la
supervision des opérations des banques étrangeres aux Etats-Unis qui vise a coordonner les
examens annuel's des banques étrangéres et afournir des principes directeurs uniformes pour
les politiques d' examen.
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