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1 El Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias emprendié el segundo examen de la
transicion de China de conformidad con la seccion 18 del Protocolo de Adhesion de la Republica
Popular China (WT/L/432) en su reunion ordinaria celebrada el 28 de octubre de 2003.

2. El anexo 1A dd Protocolo prescribe que China deberd facilitar informacion a este Comité
sobre lo siguiente: "Politicas de fijacion de precios': a) "Aplicacién de los controles vigentes de
precios o de cualquier otro tipo y motivo de utilizacion de los mismos”; y b) "Mecanismos utilizados
por las empresas comerciaes del Estado de China parafijar los precios de los productos exportados'.
China presentd una notificacion a este respecto €l 24 de octubre de 2003, que figura en el
documento G/SCM/N/104.

3. L as preguntas planteadas por |os Miembros en € contexto del examen de latransicion de China
figuran en los documentos G/SCM/Q2/CHN/4 a 6 (preguntas presentadas por México, las Comunidades
Europessy los Estados Unidos, respectivamente).

4, L as declaraciones formuladas en la reunion de 28 de octubre de 2003, en la que € examen de
transicion era el punto M del orden del dia, se exponen en e acta de la reunidn, que se distribuira con
la signatura G/SCM/M/48. Se adjuntan los parrafos pertinentes, que reflgjan las declaraciones
formuladasy el debate que tuvo lugar.
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Extracto del acta de lareunion ordinaria del Comité de Subvencionesy
Medidas Compensatorias celebrada e 28 de octubre de 2003,
gue se distribuira con la signatura G/'SCM/M/48

M. EXAMEN DE TRANSIQION DE CONFORMIDAD CON LA SECCION 18 DEL
PROTOCOLO DE ADHESION DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA A LA
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

1 La Presidenta recuerda que la seccion 18 del Protocolo de Adhesidn de la Republica Popular
China ala Organizacion Mundial del Comercio estipula que todos los 6rganos subsidiarios, incluido
este Comité, "cuyo mandato abargque los compromisos asumidos por China en el marco del Acuerdo
sobrelaOMC o € ... Protocolo, examinaran, segin proceda en virtud de su mandato, dentro del plazo
de un afio contado a partir de la adhesion ..., laaplicacion por China del Acuerdo sobrelaOMC y las
disposiciones conexas del ... Protocolo”. China tiene que facilitar la informacion correspondiente,
incluida la informacion especificada en el anexo 1A del Protocolo con antelacion al examen. China
puede también plantear cuestiones con respecto a las reservas que se hayan hecho al amparo de la
seccién 17, o con respecto a cualquier otro compromiso especifico asumido por los demés Miembros
en el Protocolo, ante los 6rganos subsidiarios que tengan un mandato pertinente. La Presidenta dice
gue este Comité tiene que informar con prontitud sobre los resultados del examen a Consgo del
Comercio de Mercancias. El examen ha de tener lugar, cada afio, después de la adhesién durante
ocho afios y, transcurridos éstos, se redlizara un examen final al cumplirse el décimo afio o0 en una
fecha anterior s asi o decide e Consgjo General.

2. La Presidenta dice que € Protocolo no establece un procedimiento para llevar a cabo €
examen de transicion, salvo que China debe facilitar la informacidn pertinente con antelacion a
examen. A ese respecto, la Presidenta sefidla que € anexo 1A especifica que China, de conformidad
con € parrafo 1 de la seccion 18 de su Protocolo de Adhesién, debe facilitar informacion a Comité
sobre los aspectos siguientes. "Politicas de fijacion de precios': &) "Aplicacion de los controles
vigentes de precios o de cualquier otro tipo y motivo de utilizacion de los mismos'; vy
b) "M ecanismos utilizados por |as empresas comerciales del Estado de China para fijar los precios de
los productos exportados’. Dice que China ha presentado una notificacion sobre esta cuestion el
24 de octubre de 2003, distribuida con la signatura G/SCM/N/104.

3. La Presidenta sefidla que las delegaciones de las Comunidades Europeas, |os Estados Unidos
y México han presentado preguntas y observaciones en € contexto del examen de transicion, que se
han distribuido con la signatura G/SCM/Q2/CHN/4 a 6. Antes de pasar a esas preguntas, la
Presidenta of rece la palabra a | as delegaciones para cualquier observacion general delos Miembros.

4, El delegado de los Estados Unidos reconoce los esfuerzos desplegados por China durante €
ultimo afio para organizar un régimen de derechos compensatorios y subvenciones que sea
transparente, esté regido por €l derecho y cumpla las normas de laOMC. Afirma que ese proceso, sin
embargo, no esta completo y que, conforme al espiritu del Mecanismo de Examen de Transicion, su
delegacion aprovecha la oportunidad para destacar aspectos en que pueden realizarse nuevas mejoras.
Para contribuir a que este examen sea lo més productivo posible, los Estados Unidos también han
presentado preguntas por escrito. Los Estados Unidos sefialan que las preguntas y respuestas escritas
son & medio mas practico y adecuado para transmitir informaciones técnicas en forma precisa. El
orador sefidla también que, por su propio interés, todos los Miembros, incluida China, deben
promover el libre intercambio de informaciones a través de |os mecanismos que ofrece la OMC, entre
ellos e Mecanismo de Examen de Transicion.

5. Los Estados Unidos encomian |os actuales esfuerzos de China para establecer y completar el
marco juridico de su régimen en materia de derechos compensatorios antes de imponer medidas.
China ha dictado normas ministeriales sobre las investigaciones en materia de dafio a las ramas de
produccion, asi como normas judiciales sobre las apelaciones referentes a derechos compensatorios.
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No obstante, subsisten lagunas en su estructura juridica, incluso en lo referente a los exdmenes
intermedios y por extincion, los reglamentos y los procedimientos sobre el acceso alainformacion no
confidencia, y los compromisos.

6. Los Estados Unidos observan que China ha notificado a la OMC muchas de sus leyes y
reglamentos sobre derechos compensatorios. Otras leyes y reglamentos, incluidos los referentes ala
revision judicia de las medidas en materia de derechos compensatorios, no han sido notificados. El
delegado de los Estados Unidos recuerda que € régimen de la OMC exige la notificacion de esas
leyes y reglamentos, concretamente en el parrafo 6 del articulo 32 del Acuerdo SMC, para aumentar
la transparencia del régimen de los Miembros en materia de derechos compensatorios, incluido €l
procedimiento derevision judicial. En consecuencia, los Estados Unidos esperan que China notifique
a Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias todas las leyes y reglamentos que tengan
relacion con las investigaciones y |os exdmenes en materia de derechos compensatorios.

7. China ha informado a Comité de que las funciones desempefiadas por € Ministerio de
Comercio Exterior y Cooperacion Econdmica y la Comision Estatal de Economia'y Comercio han
sido absorbidas ahora por €l Ministerio de Comercio. Sin embargo, no esta totalmente clara todaviala
funcién de la Comision Arancelaria del Consgjo de Estado. Tampoco parece que China haya dictado
reglamentos sobre los actos de la Comision Arancelaria en las investigaciones 0 examenes en materia
de derechos compensatorios. Los Estados Unidos instan a China a que aclare la funcion de
supervision cumplida por la Comision Arancelaria del Consejo de Estado, incluyendo laindicacion de
cuando puede gercer facultades discrecionales durante una investigacion. Los Estados Unidos
también aientan a China a establecer procedimientos para dar a publicidad las decisiones de la
Comision Arancelaria en las medidas referentes a derechos compensatorios.

8. En materia de subvenciones, e delegado de los Estados Unidos dice que su pais ve con
decepcion que China no haya presentado su notificacion anual sobre subvenciones, exigida por €
parrafo 1 del articulo 25 del Acuerdo SMC. En realidad, China no ha efectuado ninguna notificacion
correspondiente a esa norma desde su adhesién ala OMC hace casi dos afios. Los Estados Unidos
instan a China a presentar una nueva notificacion completa de sus subvenciones lo antes posible y, en
todo caso, a notificar de inmediato 1o que puede, aunque tal notificacién no sea completa. Al no
participar en el procedimiento de notificacion, China perjudica la transparencia que los Miembros se
han esforzado por desarrollar y crea obstaculos a la posibilidad de los Miembros de confirmar que
China cumpl e sus obligaciones impuestas por €l Acuerdo SMCy su Protocol o de Adhesion.

9. En opinidn de los Estados Unidos, un g emplo de las incertidumbres generadas por lafata de
notificacion de China se refiere a las subvenciones otorgadas a determinadas empresas estatales que
operan con pérdidas. Segun & Protocolo de Adhesion de China, esa subvencién debe concluir
en 2000. El representante de China declar6 el afio anterior en el Comité de Subvenciones y Medidas
Compensatorias que e programa habia quedado eliminado en 2001. Sin embargo, el delegado de los
Estados Unidos afirma que, segin informes de prensa recientes de China, € Gobierno procura
actualmente eliminar este programa. El orador explica que China, mediante € suministro de
informacion més detallada sobre el programa, como los decretos que pusieron fin o habrén de poner
fin a programa en los planos central y local, contribuird a disipar la confusion existente entre los
demas Miembros sobre la situacion de estas subvenciones.

10. Los Estados Unidos acogen con satisfaccion los esfuerzos de China para mejorar la
transparencia de su régimen en materia de derechos compensatorios y ponerlo en conformidad con las
normas de la OMC, e instan a China a hacer lo mismo respecto de sus subvenciones. Los Estados
Unidos declaran que desean fomentar la cooperacion mutuay la comprension en este campo mediante
mecanismos multilaterales, como los procedimientos del Mecanismo de Examen de Transicion, y a
través de intercambios técnicos bilaterales.
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11. Por ultimo, los Estados Unidos piden que € informe del Comité al Consegjo del Comercio de
Mercancias sobre € Mecanismo de Examen de Transiciéon indique no solo las deliberaciones
correspondientes a punto del orden del dia referente a Mecanismo de Examen de Transicion, sino
también las deliberaciones anteriores acerca de las leyes y reglamentos de China sobre derechos
compensatorios y sus précticas en materia de subvenciones que no se han notificado todavia. Los
Estados Unidos piden también gque se adjunten a informe, o se hagareferenciaen é, atodas las actas
pertinentes, las preguntas de los Miembrosy |as respuestas de China.*

12. La Presidenta agradece a los Estados Unidos su declaracién e invita a las demas delegaciones
a formular sus observaciones. Recuerda a Comité que las preguntas formuladas por México, las
Comunidades Europeas y los Estados Unidos en € contexto del examen de transicidn se encuentran
en los documentos G/SCM/Q2/CHN/4, 5 y 6, respectivamente. La Presidenta invita a la delegacion
de Chinaatomar la palabra para responder alas preguntas y observaciones que ha recibido.

13. La delegada de China agradece a la Presidenta la oportunidad de dirigirse al Comité sobre €
cumplimiento de los compromisos de Chinay responder a las preguntas formuladas por |os Miembros
en esa reunion acerca de las medidas en materia de subvenciones y derechos compensatorios
adoptadas en e Ultimo afio, en el marco de la seccion 18 del Protocolo de Adhesion de China

14. Partel - Aplicacién del Acuerdoy compromisos de China. La delegada de China declara
que su pais ha presentado informacién pertinente a Comité antes de la reunién, conforme a lo que
prescribe € Anexo 1A del Protocolo de Adhesion de China®? Desde el afio anterior China ha
notificado cinco reglamentos ministeriales sobre medidas compensatorias, a saber:  Normas
provisionaes sobre la iniciacion de una investigacion en materia de derechos compensatorios’;
Normas provisionales sobre |la celebracion de audiencias publicas en las investigaciones en materia de
derechos compensatorios’;,  Normas provisionales sobre los cuestionarios utilizados en las
investigaciones en materia de derechos compensatorios’; Normas provisionales sobre |a verificacion
in situ en las investigaciones en materia de derechos compensatorios’; y Normas referentes a las
audiencias publicas en relacion con las investigaciones sobre la existencia de dafio a una rama de
produccién.”

15. China manifiesta que € 11 de septiembre de 2002 € Tribunal Popular Supremo adopt6
disposiciones sobre cuestiones relativas a la aplicacion de la ley en la resoluciéon de los asuntos
referentes a medidas compensatorias administrativas, que entraron en vigor el 1° de enero de 2003,
con € fin de reglamentar mas precisamente la admisién y la vista de las causas en materia de derechos

! Como seindica en el acta en el marco del punto B del orden del dia, e Comité examing, mediante el
intercambio de preguntas y respuestas a que ali se hace referencia, la nueva notificacién de China sobre su
legislacién (documento G/SCM/N/L/CHN/1/Suppl.2). Asimismo, como se indica en €l marco del punto H del
orden del dia, d Comité examind, mediante e intercambio de preguntas y respuestas a que ali se hace
referencia, la notificacion de China sobre su legisacion que se examind anteriormente (documento
G/SCM/N/L/CHN/Suppl.1).

% Se ha distribuido en e documento G/SCM/N/104.

3 Se ha distribuido en el documento G/SCM/N/1/CHN/1/Suppl.1.

* Se ha distribuido en el documento G/SCM/N/1L/CHN/1/Suppl.1.

® Se ha distribuido en el documento G/SCM/N/1L/CHN/1/Suppl.1.

® Se ha distribuido en el documento G/SCM/N/1/CHN/1/Suppl.1.

" Se hadistribuido en el documento G/SCM/N/1/CHN/1/Suppl.2.
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compensatorios administrativos por el Tribuna Popular. La oradora afiade que esas disposiciones se
comunicarédn ala OMC de conformidad con |os procedimientos de notificacion.

16. La delegada de China dice que durante € afio pasado China no inicié ninguna investigacion
en materia de derechos compensatorios.

17. Partell - Respuestas a las preguntas de los Miembros. La delegada de China indica que
algunas preguntas llegaron a su delegacion apenas un dia antes de la reunién. Dice que esto no sélo
no estd en conformidad con la practica de la OMC, sino que también es extremadamente
inconveniente para poder dar respuestas Utiles, exactas y adecuadas, con lo que se perjudica el valor y
la necesidad del mecanismo de examen de transicion. No obstante, con &nimo de cooperacion, China
ha procurado abordar esas preguntas del mejor modo posible.

18. En primer lugar, con respecto a la cuestion del otorgamiento de subvenciones a empresas en
el plano nacional y subnacional, la oradora dice que China ha puesto fin a todas las subvenciones ala
exportacion.  Por gemplo, actuamente China no mantiene ninguna subvencion, ni plan de
subvenciones, en laindustria textil, 1o que esta en conformidad con sus compromisos de adhesién. El
Consgo Nacional de la Industria Textil de China, mencionado en las preguntas, no ha realizado
ninguna actividad relacionada con planes de subvenciones. La delegada de China destaca que los
informes son inexactos. Desde su adhesion ala OMC, China ha emprendido grandes esfuerzos de
recopilacion de informaciones en materia de subvenciones. Ha tropezado en esa labor con diversas
dificultades, entre ellas la comprension incompleta de las prescripciones de la OMC en materia de
notificacion por funcionarios locales, e funcionamiento imperfecto del sistema naciona de
compilacion de informaciones y la diversidad de criterios estadisticos. Se estan adoptando medidas
para resolver esos problemas, tanto en e plano nacional como en el plano subnacional, por g emplo,
mediante el meoramiento de las comunicaciones entre funcionarios de distinta jerarquia, la
redizacion de sesiones informativas por expertos de la OMC vy la traduccién del manual de
cooperacion técnica sobre las prescripciones de la OMC en materia de notificaciones. China esta
impulsando enérgicamente la labor, pero no esta en condiciones de indicar un plazo concreto para su
terminacion.

19. En segundo lugar, con respecto ala pregunta relativa a los requisitos para que una empresa se
considere empresa con inversion extranjera directa dedicada a la exportacion y las exenciones o
reducciones del impuesto sobre la renta otorgadas a tales empresas, la delegada de China dice que €
articulo 3 de la Ley sobre empresas de propiedad exclusiva extranjera de la Republica Popular China
estipula que e establecimiento de empresas de propiedad exclusiva extranjera debe propiciar €l
desarrollo de la economia nacional china. El Estado alentaba € establecimiento de empresas de
propiedad exclusiva extranjera orientadas a la exportacion y que adoptaran tecnologia avanzada. El
articulo 17 estipulaba que las empresas de propiedad exclusiva extranjera pagarédn impuestos en
conformidad con los reglamentos aplicables del Estado y podran gozar de trato preferencial de
reduccion o exoneracion de impuestos. Los parafos7 y 8 del articulo 75 del reglamento de
aplicacion de laLey del Impuesto sobre la Renta de la Republica Popular China paralas empresas con
inversion extranjera y las empresas extranjeras estipulaba que tras e vencimiento del periodo de
exoneracion y rebaja del impuesto sobre la renta las empresas con inversiéon extranjera cuyo volumen
de exportacion de un afo excedieradel 7 por ciento de su produccién del mismo afo tendrian derecho
a una rebgja de 50 por ciento de la tasa normal del impuesto sobre la renta establecida por la
legislacion impositiva.  Las empresas instaladas en zonas econdmicas especiales, 0 zonas de
desarrollo econémico y tecnolgico, y cualquier otra empresa exportadora que ya hubiera gozado de
una tasa del impuesto sobre la renta del 15 por ciento, pagarén € impuesto sobre la renta con la tasa
del 10 por ciento si también cumplen los requisitos antes indicados. Se estaba examinando
actualmente la compatibilidad de esta disposicién con €l Acuerdo SMC.
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20. En tercer lugar, con respecto a la pregunta sobre las prescripciones en materia de resultados
de exportacion incluidas en la Ley sobre empresas de propiedad exclusiva extranjera para que puedan
obtener beneficios fiscales, China sefidla que hay tres leyes que rigen las empresas con inversion
extranjera: la Ley sobre empresas conjuntas con inversion de capital chino y extranjero, la Ley sobre
empresas conjuntas contractuales con capital chino y extranjero y laLey sobre empresas de propiedad
exclusiva extranjera. Entre estas tres leyes, sdlo la Ultima ha contenido antes la prescripcion de
resultados de exportacion. Como parte de los preparativos para la adhesion a la OMC, en octubre
de 2000 se modifico € parrafo 1 del articulo 3 de la Ley sobre empresas de propiedad exclusiva
extranjera en los siguientes términos: el establecimiento de una empresa de propiedad exclusiva
extranjera debe propiciar € desarrollo de la economia nacional china. El Estado dienta €
establecimiento de empresas de propiedad exclusiva extranjera orientadas a la exportacion y que
adopten tecnologia avanzada. La disposicion anterior, por la que e establecimiento de una empresa
de propiedad exclusiva extranjera debia adoptar tecnologia avanzada o exportar la totaidad o la
mayor parte de sus productos, ha sido sustituida.

21. En cuarto lugar, con respecto a la pregunta sobre supuestas informaciones suministradas en el
sitio Web del Centro de Inversiones Extranjeras de Shanghai, |a delegada de China destaca que € sitio
Web del llamado Centro de Inversiones Extranjeras de Shanghai no es un sitio Web gubernamenta y
la informacion que divulga no es oficia ni tiene efectos vinculantes. La oradora declara que los
Miembros pueden consultar las leyes y reglamentos aplicables a través del periodico gubernamental
correspondiente: la Gaceta de Comercio Exterior y Cooperacion Econdmica de China.

22. En quinto término, con respecto ala cuestion de los supuestos precios diferentes de la energia,
los transportes, € aguay las telecomunicaciones, indicados en lainformacion del citado sitio Web, la
delegada de China dice que desea hacer algunas aclaraciones a ese respecto, aunque la fuente de los
datos no estaclara. Manifiesta que no existe ninguna préactica de fijacion de precios diferentes parala
energia, € agua, la electricidad, los transportes y las comunicaciones entre las empresas estatales y
otros tipos de empresas. La préactica de la fijacion de precios multiples para un mismo producto o
servicio ha sido eiminada totalmente en China. La fijacion de precios por el Estado y los precios de
orientacion estatal solo se aplican a bienes y servicios con independencia de la titularidad de las
empresas. Todas las empresas, de cualquier tipo, incluidas las estatales, las empresas con inversion
extranjera y las empresas extranjeras en China, son tratadas en régimen de igualdad en la
determinacion de precios por el Estado y os precios de orientacion estatal.

23. En sexto lugar, con respecto a la pregunta sobre el nuevo plan del sistema de redistribucion
del IVA parala produccion de cobre, la delegada de China sefida que ya se han tratado preguntas a
ese respecto en € marco del mecanismo de examen de transicion en € Comité de Acceso a los
Mercados el 20 de octubre de 2003. China estima preferible no repetir esas respuestas en el Comité
de Subvenciones y Medidas Compensatorias debido alas limitaciones de tiempo.

24, En séptimo lugar, con respecto a control de precios y los precios de orientacion estatal, la
delegada de China dice que su pais ha reducido la cobertura de productos y servicios y € control
gubernamental de los precios, y que los aceites vegetales se han eliminado de la lista del Anexo 4 del
Protocolo de Adhesion de China en 2001. Afiade que China no ha ampliado, ni proyecta ampliar, la
lista de productos y servicios sujetos a fijacion de precios por € Estado o precios de orientacion
estatal, y que cualquier cambio en la lista de esos productos y servicios se publicard en la Gaceta de
Comercio Exterior y Cooperacion Econémica de China.

25. Antes de ceder la palabra a otro colega de la delegacion de su pais, |a delegada de China dice
que espera que las informaciones suministradas antes de la reunion y las explicaciones que acaba de
suministrar contribuirén a facilitar e examen. Invita a su colega a comentar otras observaciones o
declaraciones.
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26. El delegado de China agradece a los Estados Unidos € interés que han manifestado en el
proceso del Mecanismo de Examen de Transicion y su reconocimiento de los progresos hechos por
China en la esfera de las subvenciones y las medidas compensatorias. Antes de responder a las
cuestiones planteadas en |a declaracién de | os Estados Unidos, observa que, aunque esas cuestiones se
han presentado como "observaciones generales’, en realidad son como preguntas, de modo que, en los
hechos, se trata de una lista de preguntas. El orador adienta a los Estados Unidos a plantear tales
preguntas en una lista antes de la reunion a fin de facilitar la preparacion de las respuestas adecuadas
por China.

27. El delegado de China dice que en la declaracion de los Estados Unidos hay diversas
cuestiones. Con respecto a pedido de que se presenten respuestas escritas a las preguntas formuladas
por los Miembros, sefida que, con arreglo a la seccion 18 del Protocolo de Adhesion de Chinag, la
Unica prescripcion es que China presente las informaciones, incluida la que se estipula en €
Anexo 1A de Protocolo, antes de la reunion. El orador declara que China ya presenté esa
informacion por escrito a este Comité antes de la convocacion de lareunion® y, ademés, la declaracion
que acaba de formular la jefa de la delegacion de China también se suministrara por escrito después
de la reunién a los Miembros interesados. China considera que la informacién escrita mencionada,
ademas de las respuestas orales que ha dado durante la reunion a las observaciones, ya bastan para
asegurar un examen Util y efectivo, asi como un intercambio de informaciones. El orador dice que
pedir otra cosa no sdlo seria incompatible con el mandato establecido en la seccidén 18, sino que
también impondria a China una cargaimprevista e indebida.

28. El delegado de China observa que hay otra solicitud de naturaeza procesal que figura en €
ultimo péarrafo de la declaracion de los Estados Unidos. que las leyes y reglamentos de China sobre
derechos compensatorios y las précticas de China en materia de subvenciones que aln no se hayan
notificado se incluyan en e informe del Comité a Consgjo del Comercio de Mercancias sobre €
mecanismo de examen de transicion, y que en ese informe figuren adjuntas las correspondientes actas,
las preguntas de los Miembros y las respuestas de China, o se haga referenciaa ellos. El delegado de
China declara que desea consultar a sus colegas de los Estados Unidos acerca del fundamento juridico
deta solicitud antes de que Chinale dé respuesta adecuada.

29. El delegado de China dice que desea referirse a otras cuestiones, como € pedido de que se
notifique no sblo la legislacion, sino también las subvenciones. Destaca que China también asigna
gran importancia a la realizacion de esas notificaciones porque estima, y considera que también
comparten ese punto de vista muchas otras delegaciones, que la realizacion de esas notificaciones es
propicia para compartir informacion y también para mejorar la transparencia de los procedimientos
internos de los distintos paises. China desea reafirmar su compromiso de cumplir sus obligaciones en
materia de notificacion.

30. El delegado de China dice que se ha formulado una pregunta acerca de las lagunas que
subsisten en la estructura legal de su pais, por ggemplo, en lo relativo a los exdmenes intermedios y
por extincion en materia de medidas compensatorias. Sefidla que hasta e momento China no ha
iniciado ninguna investigacién sobre medidas compensatorias, pero a pesar de ello esta preparando
unaley de esetipo en prevision de que en € futuro puedainiciarse algunainvestigacion. Destaca que
puede asegurar a las delegaciones que China cumplira sus compromisos en la OMC y seguird
poniendo su legidaciéon en conformidad con las normas de la OMC, incluidas las referentes a las
investigaciones en materia de derechos compensatorios.

31 Con respecto a las funciones de la Comision Arancelaria del Consgjo de Estado de China, el
delegado de China observa que esta pregunta ha sido repetida en diversas oportunidades, tanto en el
Comité de Salvaguardias como en el Comité de Préacticas Antidumping. Dice que la funcién de la
Comision Arancelaria es perfectamente clara, conforme a lo indicado o dispuesto en los

8 Lainformacion especificada en el Anexo 1A se distribuyé en e documento G/SCM/N/104.
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tres reglamentos que China ya ha dictado: el Reglamento sobre las investigaciones antidumping, €
Reglamento sobre |as investigaciones en materia de derechos compensatorios y el Reglamento sobre
salvaguardias. Esa funcidn, expuesta en términos sencillos, consiste en que la Comision Arancelaria
debe formular determinaciones sobre la tasa de los derechos antidumping, compensatorios o de
salvaguardia, a propuesta del antiguo Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacion Econdmica,
actualmente Ministerio de Comercio. El orador afiade que las tasas de los derechos decididas por la
Comision Arancelaria no excederan de la tasa propuesta por € Ministerio. Considera que Chinayaha
manifestado esto con toda claridad.

32. El delegado de China sefiala la pregunta referente a las subvenciones otorgadas a ciertas
empresas estatales que operan con pérdidas. Confirma que es politica establecida eliminar esas
subvenciones otorgadas a empresas estatales que operan con pérdidas. Sefiala que en la declaracion
de los Estados Unidos se ha aegado que, segin algunos informes de prensa chinos recientes, €l
Gobierno estd todavia eliminando ese programa en vez de haberle puesto fin totamente en €
ano 2002. El orador pide que la delegacion de los Estados Unidos dé mas detalles a China respecto de
esos informes de prensa, asi como sus fuentes, la fecha de su publicacién y los sectores, ramas de
produccion o empresas mencionados en esos informes, para facilitar el esfuerzo de China destinado a
responder adecuadamente ala pregunta.

33. El delegado de China concluye diciendo que no ve ninguna otra pregunta en la declaracion de
los Estados Unidos y confia en que sus respuestas serén satisfactorias paralos Estados Unidos.

34. El representante de las Comunidades Europeas dice que en la Ultima reunién dedicada al
Mecanismo de Examen de Transicion su delegacion planted cuatro cuestiones digtintas: €l
cumplimiento de las notificaciones en materia de subvenciones; las subvenciones a la exportacion;
los controles de precios, en particular respecto de las empresas estatales; 'y, por dltimo, las leyes y
reglamentos en materia de derechos compensatorios. El orador dice que desde € afio anterior se han
hecho grandes progresos respecto de uno de esos cuatro temas -las leyes y reglamentos en materia de
derechos compensatorios- y agradece a China el suministro de sus leyes y reglamentos de aplicacion y
las amplias respuestas a las preguntas de los Miembros.

35. El orador sefida, sin embargo, que con respecto a los otros tres temas hay ahora alin més
preocupaciones respecto del cumplimiento de las normas de la OMC por China que un afio antes.
Esta situacion es mas bien decepcionante. Muchas de esas preocupaciones son efecto de la falta de
transparencia. El orador ha tomado nota cuidadosamente de la reafirmacién hecha por China del
compromiso de acatar sus obligaciones en materia de transparencia.  Sin embargo, destaca que las
palabras deben ser seguidas por hechos. Sefiala, ademas, que dos afios después de la adhesion de
China a la OMC las delegaciones esperan todavia una notificacion en materia de subvenciones, a
pesar de que China ya ha presentado una aceptable notificacion de ese tipo como parte del
procedimiento de adhesion.

36. El representante de las Comunidades Europeas dice que e cumplimiento o incumplimiento
por los Miembros de la OMC de sus obligaciones en materia de notificacion no representa una
cuestion puramente académica.  Cita como gemplo la cuestion de las eventuales subvenciones a la
industria del cobre. Sefiala que no se ha dado respuesta en la reunion a las preguntas de las CE
referentes a esa cuestion.  Se trata de preguntas muy concretas, en las que se pide que se proporcione
informacion en la forma convenida para la notificacion de subvenciones, que ciertamente no se ha
solicitado en esaforma en ningun otro Comité.

37. Volviendo d gjemplo del cobre, € representante de las Comunidades Europeas sefidla que se
ha producido una grave distorsion del comercio internacional en el suministro de desechos de cobre,
que es un insumo del cobre refinado, hacia las fundiciones y refinerias de China. Una investigacion
detenida, en que las CE han tenido que recurrir a sitios Web porque no se disponia de ninguna otra
informacion, ha revelado que ese desplazamiento tiene su origen en programas gque en apariencia
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constituyen subvenciones. Sin embargo, € propdsito mismo de las obligaciones en materia de
notificacion es asegurar la transparencia desde el comienzo; y un desequilibrio respecto de la
transparencia, como el que actualmente existe, es sumamente insatisfactorio. Por otra parte, €l orador
observa que pese a las declaraciones, que ha escuchado detenidamente, en € sentido de que las
subvenciones a la exportacion son cosa del pasado y de que se ha puesto fin a la fijacion de precios
preferenciales paralas empresas estatales, resulta dificil conciliar esto con las reaidades comerciales.
Esas realidades también se reflgjan en la forma en que se suministran determinadas informaciones a
los operadores econdémicos. El orador destaca una vez més que se trata de una cuestion de
transparencia.  Seflala igualmente que las Comunidades Europeas no cuentan con ninguna
informacion oficial suministrada por China en la forma prescritay que es ésa la razon por la que han
tenido que recurrir ainformaciones de otras fuentes. El orador vuelve ainsistir en que se trata de una
cuestion de transparencia que es preciso abordar.

38. El representante de las Comunidades Europeas toma nota cuidadosamente de las
declaraciones de que, en virtud de ciertas disposiciones de la legidacion de China, existen
bonificaciones del impuesto sobre la renta supeditadas a que los volumenes de exportacion superen
determinados umbrales. Las Comunidades Europeas sostienen que esto es una indicacion inequivoca
de supeditacion alos resultados de exportacion en e sentido del articulo 3 del Acuerdo SMC, e instan
a China a completar rgpidamente su andlisis acerca de la conformidad de esas disposiciones con el
régimen delaOMC.

39. En conclusién, el delegado de las Comunidades Europeas dice que la situacion respecto de los
tres temas que ha mencionado es muy insatisfactoria y exhorta vivamente a China a que no solo
persista en sus esfuerzos en esta esfera, sSino que los acentue.

40. El delegado de M éxico agradece a Chinalas respuestas dadas a sus preguntas, que estima gue
seran de gran utilidad. Observa que muchas de las preguntas formuladas por México, y que han sido
contestadas, se refieren a cuestiones técnicas o0 a sectores determinados. En consecuencia, € orador
estima adecuado que China dé a México respuestas por escrito, como se ha solicitado en su
documento, y en lo posible adjunte los instrumentos | egid ativos correspondientes a fin de facilitar una
mejor comprension. Observa que con elo se evitard que México tenga que plantear otras preguntas.

41. El delegado de los Estados Unidos dice que desea continuar € didogo respecto de la
declaracion de su pais y la respuesta de China. Agradece a China su declaracion acerca de sus
programas de subvenciones y estima que seria Util para todas las delegaciones lograr un mejor
conocimiento de los programas en cuestion. Manifiesta su interés por obtener un gemplar de la
declaracion escrita que haleido lajefa de la delegacion de China. Los Estados Unidos desean hacerse
eco de las observaciones de las Comunidades Europeas acerca de los beneficios supeditados a los
resultados de exportacion. Los Estados Unidos comparten la opinion de que constituyen
subvenciones a la exportacion que pueden violar € articulo 3 del Acuerdo SMC y toman nota de que
China esta de acuerdo en eliminar esas subvenciones durante su adhesion.

42 En segundo lugar, los Estados Unidos toman nota del compromiso de China de presentar una
notificacion en materia de subvenciones. El delegado de los Estados Unidos dice que entiende las
dificultades que plantea la presentacién de esa notificacion y la labor con las autoridades de nivel
inferior al federal, y manifiesta su comprension de las dificultades que seguramente experimenta
China. Sin embargo, considera necesario hacerse eco de las observaciones de las Comunidades
Europeas en el sentido de que tendrian que adoptarse medidas concretas a este respecto.



G/SCM/111
Pagina 10

43. El delegado de los Estados Unidos dice que su delegacion agradeceria que se den més detalles
en la reunion acerca de nuevo sistema del IVA. Estima que se han planteado algunos temas
referentes a subvenciones y, como no estuvo presente en la reunion del Comité de Acceso a los
Mercados, agradeceria que se suministren méas detalles en la reunién del Comité de Subvenciones y
M edidas Compensatorias.

44, Por dltimo, con respecto a las subvenciones a empresas estatales que operan con pérdidas, €l
delegado de los Estados Unidos dice que, si no se equivoca, ese programa ha sido descrito en los
documentos de la adhesién de China. Plantea que no es responsabilidad de los demas Miembros
sefidlar a China un programa que ella misma ha descrito antes a la OMC. Los Estados Unidos
confirman que disponen de un informe de prensa del que han extraido las informaciones mencionadas
en su declaracion. Eseinforme de prensa, titulado "El Ministerio de Hacienda revisa las subvenciones
a empresas estatales para cumplir normas de la OMC", tiene fecha del 20 de septiembre de 2003. Los
Estados Unidos dicen que gustosamente proporcionaran a China un gemplar del articulo de prensa al
término de la reunién. Sin embargo, € delegado de los Estados Unidos vuelve a subrayar que, a
juicio de los Estados Unidos, no es su responsabilidad efectuar una bldsqueda de programas de
subvenciones para sefidlarlos a China. Dice que las obligaciones en materia de notificacion son una
labor en interés de la transparencia, que todas las del egaciones han emprendido. Reconoce que es una
labor dificil y que todas las delegaciones han sufrido dificultades. Insta a China, en consecuencia, a
gue avance con la mayor rapidez posible.

45, La Presidenta agradece a los Estados Unidos su declaracidén. Le recuerda que China ha
pedido que se aclaren los fundamentos juridicos de las solicitudes hechas por los Estados Unidos
acerca de las observaciones generales.

46. El delegado de los Estados Unidos responde que entiende gue se trata de una parte normal del
procedimiento del Mecanismo de Examen de Transicion, que se sigui6 el afio anterior.

47. La Presidenta agradece alos Estados Unidos la aclaracién y dala palabra d Japon.

48. El Japon dice que comparte las preocupaciones manifestadas por los Estados Unidos y las
Comunidades Europeas porque su industria, en especia las fundiciones de cobre, tiene grandes
inquietudes respecto de la cuestion del plan de redistribucién del IVA. El Japdn ha tenido grandes
dificultades paralograr informacion pertinente sobre ese sistemay, debido aello, la cuestion preocupa
profundamente alaindustriajaponesa. Esto ha dado lugar a que se pidiera al Gobierno del Japon que
prestara asistencia colaborando con la industria del cobre. En este sentido, el Japdn recibiria con
reconocimiento cual quier informacion que China pueda suministrar sobre € tema.

49, El delegado de China agradece a los delegados de los Comunidades Europeas, € Japdn,
Meéxico y los Estados Unidos sus preguntas complementarias y ofrece responder a algunas de las que
se han planteado. Con respecto a la obligacion de China en materia de notificacion, declara que su
pais considera con gran seriedad sus obligaciones en esa materia 'y esta perfeccionando su sistema de
notificaciones para ponerlo alaaltura requerida por laOMC.

50. Con respecto a otras cuestiones especificas, €l delegado de China observa que tanto las
Comunidades Europeas como €l Japén han planteado la cuestion referente a Illamado plan de
redistribucion del IVA para los desechos de cobre. El orador desea hacer algunas pequefias
aclaraciones. En virtud de este plan, China comenz6 desde e afio 2000 a introducir la palitica de
devolver una parte de los ingresos en concepto del impuesto sobre el valor afiadido correspondiente a
cobre importado a algunas de las fundiciones y refinerias estatales de cobre. Tras la adhesion de
China a la OMC, en diciembre de 2001, modifico esta politica para ponerla en conformidad con €l
principio de trato nacional. A partir de 2002 se ampli6 el alcance de esa politica para abarcar todas
las empresas, con independencia de la naturaleza de sus titulares. Por lo tanto, el orador considera
gue Chinaya ha puesto esta politica en conformidad con las prescripciones de la OMC. Con respecto
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a otras preguntas complementarias, tanto la politica como la préactica de China consisten en eliminar
las subvenciones a la exportacion; y gracias a los esfuerzos hechos en los Ultimos afios China
considera que ya ha puesto su régimen en conformidad con las prescripciones delaOMC.

51. El delegado de China observa que México ha pedido que se dé respuesta por escrito a
preguntas correspondientes a punto del orden del dia referente a Mecanismo de Examen de
Transicion. El orador dice que ya se han indicado en la reunién las razones por las que no acepta esa
solicitud. A juicio de China, formular tales respuestas por escrito seria ir mas ala del mandato
establecido en laseccion 18 del Protocolo de Adhesion de China. El orador declara, sin embargo, que
Chinatiene € proposito y sigue la préctica de proporcionar todas las informaciones necesarias para un
examen muy significativo y efectivo en este punto del orden del dia. Dice que China mantiene abierta
la via de las consultas bilaterales con los Miembros interesados y asegura al Comité que China dard
oportunidades muy amplias y adecuadas para € intercambio de informaciones pertinentes solicitadas
por los Miembros.

52. El delegado de las Comunidades Europeas agradece ala delegacién de China sus respuestas a
algunas de | as preguntas complementarias, en particular sobre €l plan referente al IVA. Agradeceala
delegacion de China su declaracion de que se ha modificado ese plan para gjustarlo a las obligaciones
detrato nacional. Sin embargo, hace observar que la pregunta formulada por su delegacion ha sido un
tanto diferente. Las Comunidades Europeas tienen interés en comprender el funcionamiento de este
programa, en qué consiste efectivamente la subvencion y a quiénes se suministra. El delegado de las
Comunidades Europeas dice que su delegacion carece todavia de toda informacion acerca de este
tema. Alienta firmemente a China a presentar informaciones sobre ese plan en la forma establecida
para la notificacion de las subvenciones en e articulo 25. Observa que en un documento de sala
disponible en la reunién figura una version totalmente nueva del formulario de notificacion.® El
orador afirma que su delegacion actuara con flexibilidad y no insgtira en que cada elemento de
informacion esté anotado en € lugar preciso. Lo que principamente interesa al orador -e insiste en
que no se trata de una cuestion puramente académica, sino de una cuestion de gran importancia
econdémica para la industria de las CE- es obtener informacion sobre la forma en que funciona este
programa de subvenciones. Afiade que las Comunidades Europeas agradecerian que esa informacion
se suministrase lo antes posible.

53. El delegado de México agradece una vez méas a China. Toma nota de las explicaciones de
China sobre |as informaciones que podria suministrar a México, asi como del ofrecimiento de China
de unareunion bilateral con distintas delegaciones. El delegado de México desea aclarar a China que
esta dispuesto a celebrar reuniones bilaterales s con ello se facilita la solucién del problema.
Considera quetal cosa seria un modo muy Util de progresar.

54, El delegado de China agradece a todas las delegaciones que han hecho uso de la palabra sus
intervenciones y las positivas observaciones hechas durante la reunién. Declara que los expertos de
China estén atentos a las preguntas formuladas durante la deliberacidn, en la que China ha iniciado
nuevos intercambios y discusiones constructivas con los Miembros, tanto en el contexto del
Mecanismo de Examen de Transicion como fuera de él. Sin embargo, estima que las preguntas
tendrén que quedar agotadas en algin momento, y que € plano bilatera -el plano técnico- también
podria utilizarse. China da a entender que €l centro de informacion establecido en € Ministerio de
Comercio también podria ser una importante fuente de informacion para atender las preocupaciones
delos Miembros.

55. El Comité toma nota de las decl araciones formuladas.

® Se distribuyé posteriormente en el documento G/SCM/6/Rev.1.
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56. Pasando a informe del Comité sobre el examen de transicion, la Presidenta observa que €l
Protocolo no contiene directrices para el informe. Después del examen efectuado en la Ultima reunion
ordinaria de octubre pasado, la Presidenta, actuando bajo su responsabilidad, prepar6 un breve
informe factico con referencias a los documentos respectivos y le adjunté la parte del acta de la

reunién relacionada con € examen de transicion. La Presidenta pregunta alos Miembros si habria de
seguirse nuevamente ese procedi miento.

57. El Comité asi |o acuerda.



