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Grupo de Trabajo sobrela Relacion Origina: inglés
entre Comercio elnversiones

COMUNICACION DE LA UNCTAD

Se reproduce a continuacion la declaracion hecha por € representante de la UNCTAD en la
reunién del Grupo de Trabajo sobre la Relacion entre Comercio e Inversiones celebrada el 8 de junio.

INVERSIONESINTERNACIONALESY DESARROLLO: INFORME
SOBRE EL PROGRAMA DE TRABAJO DE LA UNCTAD EN LA
ESFERA DE LASINVERSIONES DESPUESDE LA X UNCTAD

1 Les agradezco la oportunidad que me brindan de ponerles a dia sobre la continuacion del
programa de actividades de la UNCTAD en materia de politicas de inversion y acuerdos
internacionales sobre inversion (All). Desde la Ultima reunion del Grupo de Trabagjo, celebrada en
septiembre de 1999, hemos proseguido, de acuerdo con nuestro mandato, nuestros esfuerzos por
mejorar la capacidad de los paises en desarrollo (y las economias en transicion) respecto de las
cuestiones que se plantean en relacion con las deliberaciones o negociaciones sobre paliticas de
inversion en los planos nacional o internacional. En relacion con nuestro trabgjo en € plano
internacional, se ha distribuido a Grupo de Trabajo un informe detallado sobre la marcha de nuestras
actividades, con d titulo UNCTAD’s Work Programme on International Investment Agreements:
From UNCTAD IX, Midrand (1996) to UNCTAD X, Bangkok (2000).

2. Hoy les informaré brevemente de acontecimientos acaecidos desde la Ultima reunion que
pueden ser de interés para e Grupo de Trabajo. El primero de estos acontecimientos fue la
celebracion, en octubre de 1999, del cuarto periodo de sesiones de la Comision de la Inversion, la
Tecnologiay las Cuestiones Financieras Conexas.

3. En sus deliberaciones, la Comision tuvo ante si € Informe sobre las inversiones en € mundo,
gue € afo pasado se centrd en la inversion extranjera directa (IED) y el desarrollo. Durante las
deliberaciones, se reconocié ampliamente que la importancia de los marcos reguladores apropiados
era un factor que contribuia a atraer IED, junto con otros factores como las politicas
macroeconémicas y macroinstitucionales, € tamafio del mercado y € acceso a los mercados
regionales, la politica comercial y el régimen impositivo. Ello corrobora la observacién consignada
en €l informe de 1999 del Grupo de Trabajo de que, para atraer IED, también tenian importancia la
disponibilidad de recursos naturales, €l tamario del mercado, la existencia de una plataf orma adecuada
paralas exportaciones, la solidez de las instituciones locales, la calidad de lainfraestructuralocal y de
lafuerzadetrabajoy el grado de estabilidad macroeconémica.

4. La Comision efectud también, por primera vez, un examen de las politicas nacionales de
inversion. Los paises que presentaron sus politicas fueron Egipto y Uganda. La Comisién reconocio
el papel que los Examenes de las politicas de inversiones de la UNCTAD podian tener d
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proporcionar una nueva forma de debate intergubernamental para entender la diversidad de las
experiencias de desarrollo y contribuir a elaborar y difundir las practicas Optimas en materia de
politica de inversion. En & proximo periodo de sesiones de la Comision presentardn sus politicas de
inversion los Gobiernos del Pert, el Ecuador, las Islas Mauricio y Zimbabwe. Este proceso nos
permitio también colaborar con la Secretaria de la OMC mediante el intercambio de informacion y la
comparacion de experiencias con las de | os examenes de la politica comercial.

5. En relacion con los marcos internacionales sobre inversiones, la Comisién subray6 la
importancia de la dimension de desarrollo en |os acuerdos internacionales sobre inversién y reconocié
la aportacion de la serie titulada Series on Issuesin International Investment Agreements (la Serie) de
la UNCTAD para lograr un entendimiento mas profundo de los temas relacionados con las
inversiones internacionales. A este respecto, desde la Ultima reunién del Grupo de Trabgo, hemos
publicado documentos sobre la flexibilidad en relacién con € desarrollo, las lecciones derivadas de
las negociaciones del Acuerdo Multilateral sobre Inversiones, la expropiacion, e empleo y la
tributacion. En total, se han publicado o estan por aparecer 1os 14 documentos que se mencionan en
el anexo a texto de mi exposicion. Estamos trabajando en documentos que tratan sobre las medidas
operacionales en e pais anfitrion, las medidas en e pais de origen, e medio ambiente, la
responsabilidad social, la solucién de diferencias (entre Estados) y la solucion de diferencias (entre
Estados e inversores).

6. El tema de la dimensién de desarrollo ha sido objeto de deliberaciones en e Grupo de
Trabgjo. A medida que avanzan nuestros trabgjos en la Serie, vamos més ala de los eementos
basicos de los acuerdos internacionales sobre inversion y estudiamos cuestiones relacionadas con la
interaccion entre la inversion y diversas esferas sustantivas como el empleo, €l medio ambiente y la
responsabilidad social. En nuestro andisis intentamos concentrarnos en la forma en que la dimension
de desarrollo en este contexto puede encontrar una expresion y aplicacion eficaces en la normativa en
materia de inversiones. En este sentido, la Comision observé que otro elemento de la dimension de
desarrollo que habia que abordar era la falta de los recursos humanos necesarios para negociar y
aplicar los acuerdos internacional es sobre inversion, especialmente en lo que se referia alos paises en
desarrollo de Africay alos PMA. A ese respecto, debo sefidar que la UNCTAD ha formulado un
programa de formacion intensiva de 10 dias sobre negociacion de acuerdos internacionales sobre
inversion. Su principa objetivo es permitir que los negociadores de los All profundicen a maximo
los temas clave relacionados con la hegociacion de dichos acuerdos. Los cursos propician la creacion
de capacidad tanto en términos de recursos humanos como de instituciones.

7. La UNCTAD realiza también otras actividades en atencién a las solicitudes que recibe de las
capitales de los paises en desarrollo respecto de la cooperacion técnica para cuestiones de inversion.
A menudo o hacemos en colaboracion con otros organismos, en especial la ONUDI. En € &mbito de
los acuerdos internacionales sobre inversion, desde la Ultima reunién del Grupo de Trabgjo se
reaizaron las siguientes actividades:

. En septiembre se reunié un simposio interregional en Xiamen, China, al que aportaron su
experiencia expertos gubernamentales de més de 30 paises y en € que se debati6 la dimensidn
de desarrollo de los All. Al finalizar e simposio, se aprob6 e "Mensgje de Xiamen", una
declaracion en laque sedicelo siguiente:

"La clave de un marco equilibrado para las negociaciones internacionales radica,
por una parte, en normas que conjuguen adecuadamente la certidumbre, la
estabilidad y la transparencia y, por otra parte, en disposiciones que creen un
espacio adecuado para unas politicas nacionales de desarrollo compatibles con
los acuerdos internacionales.”
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. Este simposio fue seguido por otro paralos paises menos adel antados sobre las consecuencias
de desarrollo de los All, que se reunié en Ginebra en octubre de 1999.

. En diciembre se reunieron dos seminarios:. uno paralos paises de América Latinay el Caribe
en Caracas, Venezuela, y otro para los paises de Centroamérica en Ciudad de Guatemala,
Guatemala.

. Finalizamos €l afio 1999 con un simposio subregional paralos paises de Asia meridional, que
se celebré en Colombo, Sri Lanka.

8. En total, los simposios regionaes organizados hasta diciembre de 1999 contaron con la

asistencia de unos 300 participantes de 104 paises. Nos complace saber por las expresiones de
oradores anteriores que los simposios han sido Utiles.

0. Ademés, la Secretaria de la UNCTAD ha seguido prestando asistencia técnica a los paises en
desarrollo. Por gjemplo, a solicitud del Grupo de los Quince (G-15), junto con el Departamento de
Desarrollo Socia y Econdmico de las Naciones Unidas y el Gobierno de Sri Lanka, organizamos en
Colombo, en diciembre de 1999, una ronda de negociaciones de tratados sobre doble tributacién, en la
que seis miembros del G-15 negociaron una serie de tratados en la materia.  También prestamos
asistenciaala Secretaria del Grupo Andino paramodernizar su marco regiona sobre IED. Asimismo,
laUNCTAD, asolicitud del Gobierno de Tailandia, organizd en enero de 2000, aqui en Ginebra, una
ronda de negociaciones de tratados bilaterales sobre inversion.

10. En la X UNCTAD se hizo un inventario amplio de nuestras actividades;, de resultas de ese
proceso se ha profundizado y ampliado en algunos aspectos nuestro programa de trabajo en materiade
inversiones. En relacion con el cometido del Grupo de Trabgjo reviste especial importancia €
mandato de que la UNCTAD debe contribuir a comprender mejor la relacion entre el comercio y la
inversion y otros conceptos clave, entre ellos la dimension de desarrollo en los All, la funcion de
los All en e proceso de desarrollo y la forma en que esos acuerdos podrian promover el desarrollo,
inclusive facilitando el desarrollo tecnolégico y empresarial. Entre los aspectos de interés se
mencionaron los acuerdos bilaterales sobre inversiones entre paises en desarrollo y la inclusion de
asuntos relacionados con la inversion en los acuerdos regionales. A ese respecto, debo observar que,
asolicitud del Gobierno de Balivia, después delaX UNCTAD, en marzo de 2000 se celebro en Lima,
Per(, una ronda de negociaciones de tratados bilaterales de inversion. Este afio se realizardn rondas
de negociaciones similares, la primera de las cuales comenzara €l 19 de junio en Sapporo, con los
auspicios del Gobierno del Japén.

11. Ta como se dijo en la conferencia de Bangkok, el desarrollo era una preocupacion central de
la comunidad internacional. En relacion con lainversion, se recalco que aunque las corrientes de |IED
para los paises en desarrollo habian aumentado considerablemente, todavia se concentraban en gran
medida en unos pocos paises. También se reiterd que la IED constituia un conjunto que incluia no
solo capital, sino también tecnologia, précticas de organizacion y gestion, competencias técnicas y
acceso a los mercados internacionales, de modo que los paises que no atraian corrientes suficientes
de IED también se veian privados de los demas recursos tangibles e intangibles que eran esenciaes
parael desarrollo. Por esarazon habia que examinar y estudiar las numerosas dimensiones inherentes
alainversién y la forma en que cada una de ellas podia contribuir a los objetivos de desarrollo de
cada pais.

12. En relacion con la dimension de tecnologia, se reconocié que las corrientes de tecnologia
solian ir asociadas a inversiones en industrias tecnol 6gicamente avanzadas y a la expansiéon de esas
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industrias. Sin embargo, se expresd preocupaci on de que habia que conocer mejor |os diversos cauces
para la transferencia de tecnologia, como la IED y e comercio, porque la tecnologia no fluia
automaticamente de los paises desarrollados a los paises en desarrollo por medio de la IED vy €
comercio. A ese respecto, se debe observar que, dado que la inversién comporta un conjunto
multifacético de temas y oportunidades, bien podria ser beneficioso considerar €l tema en diversos
foros internacionales y por medio de diversos instrumentos internacionales. También es
imprescindible, sin embargo, que exista una coordinacion entre dichos foros e instrumentos.

13. El Plan de Accion que ha resultado de la X UNCTAD incluye esferas que podrian ser de
interés para el Grupo de Trabgjo:

i) Mejorar € conocimiento de lainversiéon extranjera directa, € fomento de la capacidad
tecnoldgicay lainternacionalizacion de laempresa;

i) potenciar la capacidad de los paises en desarrollo de formular y aplicar politicas para
atraer y aprovechar lainversion extranjera directa, potenciar la capacidad tecnol dgica
y fomentar laempresa; y

iii) mejorar e conocimiento de las nuevas cuestiones que se planteen, incluida la funcion
de los acuerdos internacionales para atraer y aprovechar la inversion extranjera
directa, aumentar la capacidad tecnologica y promover el fomento de la empresa en
una economia mundializada.

14. Paraterminar, quisiera sefialar ala atencion de los miembros del Grupo de Trabajo la proxima
Reunién de Expertos de la UNCTAD en Fusiones y Adquisiciones, que se celebrara del 19 a 21 de
junio de 2000. En lareunion se estudiardn més de cerca las caracteristicas, similitudes y diferencias
-desde una perspectiva de desarrollo— de las corrientes de inversion extranjera directa totalmente
nuevasy las corrientes relacionadas con las fusiones y adquisiciones; se abordard asi un tema que es
objeto de considerable atencidn en un nimero cada vez mayor de paises.

15. Ademas, para noviembre de 2000 tenemos prevista una Reunién de Expertos sobre Medidas
en los Paises de Origen, en la que los expertos nacionales examinaran los medios y arbitrios con que
los paises de origen podrian fomentar las corrientes de inversién y tecnologia hacia los paises en
desarrollo.

16. En lo que se refiere @ Grupo de Trabgo, sefior Presidente, deseo subrayar que acogemos con
benepl &cito la oportunidad de seguir compartiendo nuestras experiencias y de aportar € concurso de
nuestros conocimientos, cuando nos lo soliciten.
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ANEXO

Entre los titulos preparados para Series on Issues in International Investment Agreements se cuentan
los siguientes:

Foreign Direct Investment and Development

Scope and Definition

Admission and Establishment

Investment-related Trade Measures (IRTMS)
Most-favoured-nation Treatment

Transfer Pricing

National Treatment

Fair and Equitable Treatment

Trendsin International Investment Agreements: An Overview
Lessons from the MAI

Taking of Property

International Investment Agreements: Flexibility for Development
Taxation

Employment



