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Comercioy Poalitica de Competencia

COMUNICACION DEL CANADA

En la siguiente comunicacion, remitida por la Delegacién Permanente dd Canada, se
reproducen intervenciones verbal es formuladas por esa del egacion en lareunién del Grupo de Trabajo
celebradalos dias 20 y 21 de febrero de 2003.

I INTRODUCCION

1 La delegacion del Canadé da las gracias a la Secretariay a los Miembros que hasta la fecha
han contribuido a este importantisimo debate y aguarda con anticipacién los tres dias de intercambio
de opiniones sobre los posibles elementos de un marco multilateral sobre competencia, que sera sin
duda sumamente (til y estimulante.

2. Creemos que |os debates celebrados hasta la fecha en nuestro Grupo de Trabagjo han servido
para perfilar los objetivos y las expectativas de los Miembros en relacion con un marco multilateral
sobre politica de competencia. El Canada sigue apoyando el establecimiento de ese marco y cree que
todos los Miembros se beneficiaran de su preparacion. Al respecto, acogemos con satisfaccion el
informe del Profesor Evenett (distribuido como documento JOB(03)/31) y, aunque todavia no hemos
podido examinarlo detenidamente, esperamos tener pronto la oportunidad de estudiar sus
conclusiones.

- En primer lugar, creemos que un marco sobre politica de competencia garantizara que los
beneficios de la liberalizacion no se vean mermados por € comportamiento anticompetitivo
de agentes privados. Al respecto, los paises en desarrollo que carecen de recursos para aplicar
la legislacion suelen ser més vulnerables a los efectos de las actividades anticompetitivas,
como, por ggemplo, los carteles internacionales.

- Un marco multilateral sobre politica de competencia establ eceria para todos los Miembros un
conjunto coherente de principios para la politica de competencia 'y proporcionaria un entorno
competitivo y un marco més transparente y previsible para e fomento del comercio y las
inversiones extranjeros.

- El acuerdo contribuiria asimismo a importante objetivo de crear capacidad institucional en
los paises en desarrollo. Podria servir de orientacion a los Miembros que carecen de leyes
sobre competencia a la hora de redactarlas y de establecer una autoridad responsable de la
observancia.

- El acuerdo contribuird a lograr progresos en la reduccion de |os enormes costos que suponen
para la economia mundial, y en especial para los paises en desarrollo, las précticas
anticompetitivas como los carteles intrinsecamente nocivos. El acuerdo también reportard
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beneficios alos consumidores a fomentar la competitividad de los precios y las posibilidades
de eleccion de los productos.

- Por ultimo, fomentara la cooperacion entre los Miembros. Habida cuenta de la prevalencia de
las actividades anticompetitivas transfronterizas que pueden afectar a los intereses de més de
un pais, la cooperacion entre las autoridades encargadas de la competencia cobra cada vez
mas importancia para poner remedio efectivo a esas actividades.

3. No obstante, reconocemos que para lograr 1os beneficios declarados de un marco multilateral
sobre competencia debemos reconocer primero las dificultades que suponen la elaboracion y, en
dltima instancia, la aplicacion de ese marco. Estas dificultades repercutiran de forma
desproporcionada en los paises en desarroll 0.

4, Por este motivo, el Canada cree que nuestros debates dedicados a un marco multilateral sobre
politica de competencia han de girar en torno alos paises en desarrollo. Lalegidaciény lapoliticade
competencia tienen por objeto garantizar la eficacia del mercado y contribuir a una utilizacion optima
de los recursos escasos. Si no hay una legislacion y una politica de competencia, pueden malgastarse
los escasos recursos de |os paises en desarrollo. Creemos que todos los Miembros de la OMC han de
disponer de la capacidad y los instrumentos necesarios para desalentar efectivamente las précticas
anticompetitivas y ponerles remedio a fin de garantizar una mayor competitividad y eficacia de los
mercados.

5. Tendremos que centrarnos con ahinco en € modo de abordar las dificultades a que hacen
frente los paises en desarrollo, por gemplo mediante compromisos firmes en lo que respecta a la
sincronizacién posible de la creacién de capacidad y la asistencia técnica.  Para garantizar que los
compromisos asumidos por los Miembros no entorpezcan su capacidad de cumplir importantes
objetivos de politica nacionales, es preciso reconocer ademas, la necesidad de flexibilidad y
progresividad.

6. El Canada estéa decidido a elaborar un marco multilateral sobre politica de competenciay a
impulsar las deliberaciones en nuestro Grupo de Trabgjo. Nos parece que los parrafos 23 a 25 de la
Declaracion de Doha serviran de orientacion Gtil para definir los elementos de un posible acuerdo; en
anteriores reuniones hemos procurado indicar con claridad nuestra postura con respecto a estas
cuestiones. Acogemos con satisfaccion la oportunidad de seguir examinandolas en e curso de los
proximos dias.

. ELEMENTOSDE DOHA
A. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

7. Nos ocuparemos en primer lugar de los principios fundamentales. Desde la dltima reunion
hemos tenido oportunidad de examinar las comunicaciones mas recientes sobre € particular
presentadas por otras delegaciones, en particular la comunicacion de la Comunidad Europea y sus
Estados miembros (WT/WGT CP/W/222).

8. Parece unanime la opinion de que un acuerdo multilateral sobre competencia deberia ser
compatible con los principios de no discriminacion, transparencia y equidad procesal, pero ha
suscitado abundantes debates el modo de adaptar estos principios a los objetivos de la politica de
competencia.

9. Convenimos con la Comision Europea en que mediante un marco multilateral se estableceria
una base solida para hacer frente a las cuestiones de la politica de competencia que repercuten en €l
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comercio internaciona y en que la promocion de una mayor convergencia podria ser un objetivo a
largo plazo.

10. También apreciamos €l valor de poner de relieve los principios de progresividad y flexibilidad
en el marco de cualquier compromiso a efectos de establecer una ley y una autoridad (incluso en €
plano regional), de no prejuzgar el acance sustantivo de esa ley en relacion con las facultades de las
autoridades responsables de la observancia, y de destacar la capacidad de los Miembros de definir €l
alcance y las modalidades de las exclusiones y las exenciones.

11. En cuanto a la no discriminacion, estamos firmemente comprometidos con una ley y politica
de competencia que no establezca distinciones en funcién de la nacionalidad. Lo contrario se
opondria alos principios de la competencia. No obstante, también debemos preservar la discrecion a
las autoridades encargadas de la competencia y garantizar que sus decisiones no estén sujetas al
examen de grupos especiales de solucion de diferencias. Aungue posteriormente expondremos con
mayor detenimiento nuestras opiniones relativas al cumplimiento, queremos indicar ahora la
preocupacion del Canada por la posibilidad de que se sometan las obligaciones en materia de
competencia a un procedimiento vinculante de solucion de diferencias en el marco dela OMC. Nos
inclinamos por un mecanismo no vinculante, como |os exdamenes por homélogos. Mediante este tipo
de examen, los Miembros podrian abordar una amplia gama de cuestiones que revisten interés mutuo
mediante un proceso no vinculante.

12. También tomamos nota de las observaciones sobre acceso a los mercados que figuran en el
documento de la Comunidad Europea. Convenimos en que, al hacer mas eficiente y més transparente
el funcionamiento del mercado interno, la politica interna eficaz en materia de competencia permite a
los comerciantes e inversionistas beneficiarse de las condiciones de acceso a los mercados imperantes,
pero no supone forzosamente un mayor grado de acceso. Sin embargo, de no aplicarse de forma
efectiva la politica de competencia, las concesiones vigentes de acceso a los mercados no se
alcanzarédn. Aunque coincidimos en que la solucion no consiste en establecer principios
fundamentales vinculantes, tendremos que explorar € modo de garantizar un tratamiento no
vinculante de las preocupaciones relativas ala aplicacion de laley.

13. No obstante, todo marco multilateral tendra que tener la flexibilidad necesaria para que los
Miembros puedan aplicar otras politicas o estrategias nacionales. Si se considera la situacion de los
Miembros que carecen de unaley sobre competencia o de capacidad de aplicacion de lalegislacion, €
marco multilateral animara a todos los Miembros a crear 1os instrumentos y la capacidad necesarios
para hacer frente de forma efectiva a las préacticas comerciales anticompetitivas imperantes en sus
mercados.

14. Convenimos en que las disposiciones sobre no discriminacion no deberian ampliarse a los
acuerdos de cooperacion actuales o futuros afin de que no tenga cabida el trato NMF-.

15. La Comunidad Europea ha identificado la necesidad de compromisos sobre transparencia en
relacion con las leyes, los reglamentos y |as directrices de aplicacion general. Convenimos en que es
patente la importancia de que estos instrumentos se hagan transparentes, mediante su publicacién y
notificacion. No obstante, también reconocemos que las obligaciones en materia de transparencia
pueden suponer una carga mas pesada para los Miembros cuyo régimen de competencia cuenta con
menos experiencia.  Un marco multilateral sobre competencia deberia establecer normas de
transparencia suficientemente rigurosas, a tiempo que alcanza un equilibrio entre la progresividad y
la asistencia técnica necesaria. Ademas, aunque seré necesario contar con flexibilidad en la esfera de
las exclusiones y las exenciones, la transparencia es agqui especialmente decisiva para garantizar un
sistema comercia previsible basado en normas sin entrometerse demasiado en la adopcion de
politicas anivel nacional.
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16. El Canada opina que deberian incluirse en un acuerdo de la OMC sobre politica de
competencia algunas disposiciones bésicas sobre equidad procesal. Creemos que estas disposiciones
son necesarias para ofrecer garantias a las partes afectadas por investigaciones en materia de
competencia en el sentido de que se siguen los procedimientos debidos para proteger sus derechos e
intereses. Coincidimos con otras delegaciones en que los avisos de las reclamaciones, los
procedimientos administrativos justos y equitativos y un procedimiento de apelacion podrian
proporcionar contrapesos y controles a las aegaciones de las correspondientes partes. Reconocemos
evidentemente que los Miembros disentirén en lo que respecta a la aplicacion de estos elementos en
funcién de sus distintas tradiciones juridicas.

17. También deseamos sefialar que hace falta distinguir entre las obligaciones y los compromisos
de los signatarios o los paises Miembros, por una parte, y los derechos de recurso de los particulares
en el marco de un acuerdo de la OMC, por la otra. Al igual que ocurre con otros Acuerdos de
laOMC, damos por supuesto que las obligaciones en € marco de un acuerdo sobre competencia
incumbirian alos Estados Miembros y no alos particul ares.

18. Por ultimo, deseamos poner de relieve la relacion de complementariedad o los vinculos
existentes entre los principios fundamentales y 1os demas elementos. Por ejemplo, con el respeto de
los principios comunes mejorarala cooperacién entre los Miembros 'y disminuiran las posibilidades de
conflicto entre jurisdicciones. Como se examina mas adelante, esta circunstancia cobra cada vez mas
importancia en un mundo de actividades anticompetitivas de ambito internacional. Esta cooperacion
encierra una importancia decisiva para detectar los cartel es intrinsecamente nocivos internacionales y
ponerles remedio. La elaboracion de principios fundamentales comunes también puede contribuir a
objetivo de mejorar la capacidad ingtitucional de los regimenes de competencia de los paises en
desarrollo.

1. CARTELESINTRINSECAMENTE NOCIVOS

19. Con la Declaracion de Doha y con los debates celebrados en el Grupo de Trabgjo en julio
de 2002 quedd patente que los carteles intrinsecamente nocivos perjudican a la economia de los
Estados Miembrosy al comercio internacional. De ahi la necesidad de una prohibicion multilateral de
los céarteles intrinsecamente nocivos.

20. Nuestros debates han demostrado que el fendbmeno de los carteles no se limita a los paises
desarrollados. De hecho, los integrantes de carteles procuran a menudo eludir a las autoridades
operando en jurisdicciones que carecen de leyes sobre competencia o de experiencia en €
enjuiciamiento de céarteles. En cuanto a los efectos de los cérteles en los paises en desarrallo, la
subida de los precios debida a los carteles intrinsecamente nocivos repercute de forma evidente en el
desarrollo y la competitividad de estos paises, pero es también posible que se produzcan efectos méas
amplios en los paises en desarrollo a obstaculizarse, por g emplo, la transferencia internacional de
tecnologia.

21. En vista de las cuestiones planteadas en nuestro anterior examen de los carteles, e Canada
desearia exponer nuevas opiniones relativas a la estructura de las disposiciones referentes a los
cérteles intrinsecamente nocivos que deberian figurar en todo acuerdo multilateral sobre politica de
competencia.

22. En primer lugar, hace falta una declaracién inequivoca a efectos de prohibir los carteles
intrinsecamente nocivos. Al respecto, hemos de garantizar el equilibrio entre una definicion clara'y
precisa de los tipos de cartel que se prohiben y la flexibilidad necesaria para dar cabida a
disposiciones 0 asociaciones favorables a la competencia. Aungue existen diferencias entre las leyes
y exenciones nacionales aplicables alos carteles, es cada vez mayor la convergencia de la comunidad
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interesada en la competencia en lo que se refiere a los tipos de acuerdo entre competidores que son
claramente anticompetitivos.

23. En e Canada estudiamos actualmente la posibilidad de reformar nuestras disposiciones sobre
conspiraciéon para que los acuerdos verdaderamente flagrantes entre competidores queden
rotundamente prohibidos con arreglo a las disposiciones penales, mientras que otros acuerdos que tal
vez encierren aspectos favorables a la competencia puedan evaluarse con arreglo a disposiciones
civiles. Se cree que esas reformas aportarian mayor claridad y certidumbre a los medios
empresariales, y aumentarian a mismo tiempo la compatibilidad de la Ley de competencia del
Canadé con las leyes de otros paises. El hecho de que se sigan celebrando consultas en torno a estas
reformas indica la necesidad de una definicion clara 'y bien expresada de lo que congtituye un cartel
intrinsecamente Nocivo.

24. En toda definicion de cértel intrinsecamente nocivo se deberian incluir las actividades que
perjudican claramente a la competencia. Habiamos sugerido, por gemplo, que se examinara la
recomendacion de la OCDE a titulo orientativo. Una posible definicion de cértel intrinsecamente
nocivo abarcaria todo acuerdo o arreglo entre competidores para fijar precios, asignar cuotas de
mercado, restringir la produccion o manipular las licitaciones de forma fraudulenta.

25. Ademés, el Canada cree que € acance de la definicidn debe ser suficientemente amplio para
que comprenda los cérteles nacionales e internacionales. Los cérteles nacionales perjudican en la
misma medida que los internacionales no solo a la economia nacional y a los consumidores sino
también a comercio y alos intereses de otros paises.

26. En segundo lugar, para que una prohibicion sea efectiva, hemos examinado la manera de
abordar la cuestion de las sanciones ef ectivas encaminadas a desalentar la constitucion de carteles, asi
como las facultades en materia de aplicacion de la legislacion y los instrumentos de investigacion
mediante los que se detectan las actividades cartelisticas encubiertas. Aungue la cuestién del
enjuiciamiento de los carteles incumbiré a cada Miembro, es posible identificar al mismo tiempo
instrumentos de investigacion y sanciones efectivas apropiados en relacion con los carteles. Como
hemos sefialado, la recomendacién de la OCDE puede servir de orientacion al respecto. En la Ultima
reunion, algunos Miembros observaron que |as facultades en materia de aplicacion de lalegislacion de
sus organismos encargados de la competencia no estaban suficientemente desarrolladas, y €llo
obstaculizaba las actividades de aplicacién de la legidaciéon. Esta circunstancia pone de relieve la
importancia de una estructura de aplicacion de la legidacion eficaz, a igua gue la necesidad de
flexibilidad en las disposiciones multilaterales relativas ala aplicacién de lalegidacion sobre cérteles.

27. Una posibilidad a respecto consistiria en que las disposiciones del acuerdo sobre céarteles
intrinsecamente nocivos se complementaran con directrices en que se explicarian en detalle los tipos
de facultades en materia de aplicacion de la legislacion o de sanciones que deberian incluirse en e
régimen nacional para garantizar la efectividad de la prohibicion. Estas prohibiciones podrian ser
objeto de examen por homaologos para propiciar €l intercambio de experiencias entre los Miembros y
contribuir amejorar su capacidad de aplicacién de sus leyes sobre carteles.

28. Por dltimo, la cooperacion internacional es un componente fundamental de la aplicacion
efectiva de lalegidacion sobre carteles.

V. MODALIDADES DE COOPERACION VOLUNTARIA

29. Queremos hacer en primer lugar una observacion sobre el alcance de la cooperacion entre los
Miembros de la OMC. Deseamos sefialar que la cooperacion en la OMC podria superar el ambito de
los carteles. Como hemos indicado antes, nos parece que los carteles intrinsecamente nocivos
deberian formar parte de una ley y una politica de competencia nacional horizontal. En vista de la
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interrelacion entre los distintos tipos de actividades anticompetitivas, hay elementos de
complementariedad en un régimen legislativo y de cumplimiento de lalegislacion de caracter amplio.
Sin prguzgar € resultado de ningin Acuerdo de la OMC, no creemos que a examinar las
modalidades de cooperacion voluntaria debamos circunscribirnos a los carteles. En todo caso, como
vamos a explicar, el Canadd cree que la cooperacidn tiene carécter voluntario y, aunque la
cooperacion en casos determinados serd un componente de cualquier modalidad en el marco de un
Acuerdo de la OMC, la cooperacion en la OMC implicard en buena medida intercambios mas
generales de informacion y experienciaen e momento actual.

30. L os debates celebrados en la Ultima reunion se centraron en dos niveles de cooperacion: lade
caracter general y la centrada en casos determinados. Con respecto a la cooperacion general, se
examind lafuncién que podria desempefiar un posible Comité de Politica de Competencia. El Canada
sugirié distintas funciones para ese Comité, entre ellas la de foro para el intercambio de informacién
no confidencial, la coordinacion o supervision de la asistencia técnica, el examen de la interaccién
entre e comercio y la palitica de competencia, la funcion de foro para e examen por homologos de
carécter no vinculante y la consideracion del aumento de la cooperacion desde una perspectiva alargo
plazo.

31 El principal objeto de todo Comité es megjorar los intercambios entre los Miembros para
contribuir a entender mejor las cuestiones relativas a la politica de competencia imperantes en los
paises Miembros y su posible relacion con e comercio internacional. Mediante el examen por
homologos, los Miembros podrian intercambiar experiencias en la esfera de las précticas
anticompetitivas que pueden afectar a los intereses de otros Miembros y en relacién con € tipo de
cooperacion que serviria para hacer frente a esas actividades de forma efectiva.

32. Con respecto a la cooperacion en casos determinados, en la Ultima reunién varios Miembros
expusieron su experiencia en materia de cooperacion bilateral y los tipos de mecanismo de
cooperacion en e marco de acuerdos de cooperacion bilaterales.

33. Se convino en que toda cooperacion en la OMC complementaria pero no sudtituiria la
cooperacion entre organismos en materia de observancia en casos determinados con arreglo a
acuerdos de cooperacion bilaterales, en reconocimiento de que estas relaciones bilaterales se basan en
la confianza mutua'y han evolucionado con el tiempo. No obstante, también se reconocio que muchas
practicas anticompetitivas tienen carécter internacional y pueden afectar a los intereses de varios
paises. Para que la lucha contra estas actividades tenga éxito suele ser preciso un esfuerzo de
colaboracion.

34. Constatamos que muchos Miembros, comprendido e Canadd, dependen de acuerdos de
cooperacion bilateral para cooperar con sus homdlogos extranjeros, pero que esos acuerdos no
abarcan las relaciones entre todos los Miembros. Es preciso investigar con mas detenimiento la
posibilidad de traspasar determinados aspectos de los acuerdos de cooperacion bilateral a plano
multilateral.

35. Al igual que los acuerdos de cooperacién bilateral, la cooperacion en la OMC tendria caracter
voluntario. La cooperacion no es una esfera en la que los compromisos vinculantes serian apropiados.

36. Ademés de su carécter voluntario, €l marco de cooperacién en la OMC deberia ser flexible.
La cooperacién puede evolucionar con e tiempo, pasando de intercambios informales a
procedimientos formales. Toda disposicion de la OMC en materia de cooperacion habra de ser
flexible paradar cabida no solo alas diferencias entre |os regimenes de los Miembros, sino también al
hecho de que la cooperacion puede evolucionar con € tiempo a medida que se acumula experiencia.
El Canada habia sugerido que, como primera medida, las disposiciones relativas al intercambio de
informacion podrian ser un valioso mecanismo de cooperacion entre los Miembros.  Aunque en los
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intercambios sera preciso respetar la proteccion de la informacién confidencia prescrita por las leyes
nacionales, el didogo y e intercambio de informacion no confidencia pueden canalizar un volumen
de cooperacion significativo.

V. CARACTER Y ALCANCE DE LOSMECANISMOSDE CUMPLIMIENTO

37. Al considerar un mecanismo de cumplimiento adecuado, hemos de examinar los objetivos
gue nos proponemos acanzar mediante un acuerdo multilateral sobre competenciaa Como
sefialdbamos a principio, creemos que un marco de la OMC sobre politica de competencia podria
servir para cumplir objetivos diversos como, por gjemplo, fomentar principios de competencia solidos
y mercados més abiertos y competitivos para el comercio y las inversiones, asi como para estimular la
cooperacion entre los Miembros en la lucha contra | as practicas anticompetitivas de ambito mundial.
De ese modo se garantizara que las practicas anticompetitivas privadas no socaven los beneficios del
comercio y laliberalizacion de lasinversiones. A juicio del Canada, el megjor modo de cumplir estos
objetivos consiste en establecer un marco multilateral sobre politica de competencia que incluya un
compromiso con los principios fundamentales, disposiciones para luchar contra los carteles
intrinsecamente nocivos, un marco flexible de cooperacion y un compromiso de asegurar la
flexibilidad y la progresividad para tener en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo
Miembros.

38. Reconocemos la importancia y las dificultades que conlleva la elaboracion de un mecanismo
de cumplimiento que garantice mercados libres y abiertos para que las empresas inviertan y
comercien en € extranjero, a tiempo que se mantienen la discrecion de las autoridades nacionales
encargadas de la competencia y la capacidad de los Miembros de perseguir otros objetivos de politica.
Como se indicaba antes, nos inclinamos actualmente por un proceso no vinculante de examen por
homaologos y tomamaos como modelo concreto e mecanismo vigente en la OMC que establece €
examen por homaologos de los regimenes de los Miembros en € marco del Mecanismo de Examen de
las Politicas Comerciales.

39. El enfoque basado en el examen por homologos establece un foro exento de confrontaciones
paraindagar en las politicas y précticas de otros paises y entenderlas mejor con vistas a dar a conocer
las mejores précticas y mejorar las politicas o instituciones nacionales. El Canada ha propugnado
antes en la OMC un enfoque basado en e examen por homdélogos para cumplir dos objetivos:
1) como sustituto de la solucion de diferencias y 2) como mecanismo de educacién e intercambio
constante y a largo plazo de informacidén que ayude a los Miembros a entender mejor las leyes y
politicas de competencia de los otros y su cumplimiento.

40. Siguen sin respuesta preguntas relativas a acance o el dmbito adecuados del mecanismo de
examen por homdlogos, y sigue también sin saberse si éste deberiainvestigar tendencias en la practica
de la observancia de laley en un pais o s deberia limitarse a garantizar la conformidad del pais con
las obligaciones contraidas con arreglo al acuerdo marco. NOS preguntamos asimismo Si ese proceso
ha de tener carécter voluntario u obligatorio y s seria apropiado un proceso de seguimiento de las
recomendaciones formuladas por € grupo de homdlogos.

41. Nos parece que el examen por homoélogos podria fomentar |a cooperacion entre los Miembros
y contribuir a fortalecimiento de las instituciones en los paises donde se acaban de implantar
regimenes de legislacion y politicas de competencia. Ademas, a no existir obligaciones vinculantes,
el examen por homdlogos garantizaria sin duda que las decisiones relativas a la observancia no se
revisaran o impugnaran, y a mismo tiempo podria permitir a los Miembros examinar la aplicacion
sistémicade lalegidacién y la politica de competenciaalo largo del tiempo.



WT/WGTCP/W/226
Pagina 8

42. Persiste la dificultad que supone eaborar un mecanismo de cumplimiento que cumpla
nuestros objetivos. Hemos esbozado algunas ideas en relacion con € examen por homaologos.
El Grupo de Trabgjo también podria examinar la utilidad de combinar distintas opciones de
cumplimiento con vistas a elaborar € sistema para el mecanismo de cumplimiento gque resulte més
apropiado y méas amplio.



