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A continuacion se reproduce € texto definitivo del documento transmitido por la Mision
Permanente del Canada, cuya version preliminar se distribuy6 para la reunion del Grupo de Trabgjo
celebradalos dias 1°y 2 de julio de 2002.

DISPOSICIONES SOBRE LOSCARTELESINTRINSECAMENTE
NOCIVOS- UN PUNTO DE PARTIDA

1 Esta nota pretende estimular € debate acerca de la viabilidad y la conveniencia de emplear la
Recomendacién de la OCDE sobre los cartel es intrinsecamente nocivos (Recomendacién del Consgo
de la OCDE relativa a medidas eficaces contra los carteles intrinsecamente nocivos, denominada en
esta nota la "Recomendacion” o la "Recomendacién de la OCDE") como punto de partida a tener en
cuenta para examinar las posibles disposiciones de la OMC en la misma esfera.

2. Nuestros debates en el Grupo de Trabajo reconocen que existe una preocupacion compartida
en relacién con las practicas de los cartdes internacionales. En e Informe Anual de la Organizacion
Mundial del Comercio de 1997 se subrayd la importancia creciente de los carteles internacionales
para el sistema multilateral expresandose que existian signos de que una proporcion creciente de los
acuerdos de céartel tenian un alcance internaciona y que los carteles que distorsionaban e mercado
internacional socavaban e funcionamiento de un sistema de comercio liberalizado y de unos
mercados nacionales competitivos. Sin duda, en la Declaracion Ministerial de Doha se evidencia esta
preocupaci on.

I ¢POR QUE CABE CONSIDERAR LA POSIBILIDAD DE ADOPTAR
DISPOSICIONESMULTILATERALES CONTRA LOSCARTELES?

3. Si muchos paises ya han prohibido determinados carteles, y la OCDE y la UNCTAD han
realizado una labor constante a fin de aumentar la conciencia sobre € problema de los céarteles
privados, ¢por qué cabe considerar la posibilidad de concertar un acuerdo multilateral en esta esfera?
¢Cud seriael valor afiadido de un acuerdo de la OMC en estamateria? Se ha argumentado que por o
menos tendria tres ventajas:

- En primer lugar, no todos los Miembros de la OMC poseen regimenes en materia de
competencia y, por tanto, en muchos paises no existen prohibiciones legales de los
cérteles privados.



WT/WGTCP/W/201
Pagina 2

- En segundo lugar, un acuerdo de la OMC estableceria un consenso multilateral sobre
las consecuencias perjudiciaes de los carteles intrinsecamente nocivos y afirmaria el
interés de los paises Miembros en combatir dichos carteles.

- En tercer lugar, un acuerdo de la OMC advertiria a los cérteles en todo el mundo de
gue disponen de menos refugios seguros pararealizar sus actividades.

. LOSDISTINTOSASPECTOSDEL PROBLEMA DE LOSCARTELES

4, En 2001, d Banco Mundia public6 un documento de antecedentes relativo a los carteles
internacionales privados y sus consecuencias en los paises en desarrollo, de Margaret Levenstein y
Vaerie Suslow. En ese documento se analizan las posibles consecuencias de los recientes carteles
internacionales privados sobre los paises en desarrollo mediante cinco estudios de casos. Muchos de
los cartdes de mayor tamafio han tenido repercusiones sobre los mercados en todo € mundo.
Algunas conclusiones preliminares del documento son las siguientes:

- No es posible calcular e namero rea de cérteles internacionales que existian en €
decenio de 1990.

- Las autoras sefialan que la falta de enjuiciamiento de los monopolios por parte de los
propios paises en desarrollo potencia la escasez de informacién sobre dichos carteles
en los mercados de | os paises en desarrollo.

- Las autoras han calculado el pago excesivo realizado por |os paises en desarrollo alas
empresas que participan en los carteles. Levenstein y Suslow sefidlan que, en 1997,
los paises en desarrollo realizaron importaciones de productos por vaor de
81.100 millones de ddlares EE.UU. provenientes de empresas que habian establecido
una asociacion ilicita para fijar los precios durante e decenio de 1990. Estas
importaciones constituyeron € 6,7 por ciento del total de importacionesy el 1,2 por
ciento del PIB de los paises en desarrollo. Dichas importaciones constituyeron un
porcentgje del comercio alln mayor en los paises en desarrollo mas pobres, y se
estimé que estos productos provenientes de carteles representaron para algunos de
esos paises el 8,8 por ciento de las importaciones.

- Los céarteles utilizan diversas técnicas para impedir la entrada en sus ramas de
produccion. Esta es una observacion de suma importancia que especifica la doble
consecuencia de los carteles: |a desviacion de l0s escasos recursos o |as reservas en
moneda extranjera debido a los pagos excesivos y las consecuencias negativas sobre
la competencia en general y sobre los recursos industriales, tecnolégicos y de
exportacion de las empresas y los productores nacionales. Estas repercusiones
pueden crear serios problemas tanto para los paises desarrollados como para los
paises en desarrollo.

5. Otras fuentes también proporcionan datos convincentes sobre la amplitud del dafio causado
por los carteles intrinsecamente nocivos. En el informe de la OCDE titulado "Nuevas iniciativas,
vigios problemas’ (23 de marzo de 2000) se presentan las estimaciones de los Estados Unidos sobre
las repercusiones econdmicas de los carteles. Se estima que el porcentgje de la ganancia ilegal
derivada de la fijacion de precios es e 10 por ciento del precio de venta, pero el perjuicio
generalizado alos consumidores puede llegar a un 20 por ciento del volumen afectado por € cértel.
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1. TENDENCIAS RECIENTES EN LAS MEDIDAS DE LUCHA CONTRA LOS
CARTELES

6. En el decenio de 1990 se pudo observar un importante cambio en la atencién prestada a las
medidas de lucha contra los carteles intrinsecamente nocivos. A 1o largo de dicho decenio se han
adoptado importantes iniciativas: el fortalecimiento de las medidas nacionales relativas a la
observancia por parte de las autoridades de los principales paises desarrollados, la introduccién de
programas de indulgencia con las empresas y, en algunas jurisdicciones, una reduccion del nimero de
excepciones permitidas en las leyes nacionales contra los carteles.

7. En 1998 se produjo un acontecimiento muy importante: la adopcién de la Recomendacion
por parte de los miembros de la OCDE. Este hecho supuso la primera manifestacion de consenso
internacional pormenorizado sobre las medidas de lucha contra los carteles. Surgidé como respuesta
ante € claro desafio a la politica y la legidacion en materia de competencia evidenciado en la
creciente constatacion del dafio que dichos carteles causaban alos consumidores. Los responsables de
la politica antimonopolio acordaron la Recomendacion para fortalecer la observancia.

8. Fueron varios los motivos que llevaron a la adopcion y la emisién de esta Recomendacion,
entre ellos e reconocimiento de que los carteles intrinsecamente nocivos son las violaciones mas
flagrantes de la legidacion sobre la competencia y que perjudican a los consumidores de muchos
paises mediante € aumento de los precios y la limitacion de la oferta. De este modo, para algunos
compradores los bienes y servicios resultan completamente inaccesbles y, para otros,
innecesariamente caros. Desde una perspectiva internacional, la actuacion eficaz contra los carteles
intrinsecamente nocivos es especialmente importante debido a que las distorsiones del comercio
mundial que provocan los céarteles fomentan las posiciones dominantes, €l despilfarro y la
ineficiencia.

0. La Recomendacion de la OCDE subray6 la palitica de consenso favorable a la lucha contra
los carteles. Este consenso se baso en |os s guientes fundamentos econdmicos:

a) Los carteles intrinsecamente nocivos carecen de toda relacién con las funciones
productivas.
b) Estos carteles reducen el bienestar socia, crean ineficiencia en la asignacion de los

recursos y transfieren la riqueza de los consumidores hacia los participantes en e
cartel mediante la reduccién de la produccion por debajo de los niveles establecidos
por el mercado.

C) Dichas restricciones a la larga son perjudiciales. La utilizacion de los cérteles para
evitar € rigor de la competencia puede llevar ala creacién de estructuras productivas
artificiales, antiecondmicas e inestables, menor productividad y un aza de precios
sostenida.

V. ELEMENTOSDE LA RECOMENDACION DE LA OCDE

- Un cértel intrinsecamente nocivo es una de las siguientes formas de conducta, que no
estan definidas en la Recomendacion: la fijacion de precios, la restriccion de la
produccion, la concertacion en las ofertas y la division del mercado. Se permiten
excepciones de conformidad con las leyes de |os miembros.

- En la Recomendacion se alienta a los paises miembros de la OCDE a adoptar leyes
sobre la competencia que prohiban y disuadan eficazmente los carteles
intrinsecamente nocivos.
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- La Recomendacion constituye un compromiso no vinculante. Se basa en un enfoque
comun de la prohibicién de los carteles intrinsecamente nocivos. No pretende ni
adopta un conjunto de criterios comunes.

- La Recomendacion insta alos miembros de la OCDE a garantizar que sus leyes sobre
la competencia establezcan sanciones "eficaces’ a un nivel "adecuado" para detectar y
reprimir los cérteles intrinsecamente nocivos. Estos términos no estan especificados.

- No existe un mecanismo de solucién de diferencias vinculante. Se prevé la
celebracion de consultas en cuestiones de cooperacion, pero hasta la fecha no se han
celebrado.

- La cooperacion internacional es un objetivo central. Se deja a cargo de los miembros
la elaboracion de instrumentos y la concrecidn pormenorizada.

- El disefio institucional de la Recomendacion se basa en € principio de la autonomia
nacional de cada autoridad responsable de |a observancia.

V. ¢(DELA OCDEA LA OMC?

10. ¢Podriala Recomendacion de la OCDE proporcionar alos Miembros de la OMC un punto de
partida a tener en cuenta para €l enfogque de la OMC sobre los carteles intrinsecamente nocivos? En
lo fundamental, la Recomendacion es e Unico instrumento multilateral sumamente sistematizado
sobre este tipo de practica. Como tal, merece un examen pormenorizado. Nos centramos a
continuacion en algunos conceptos o temas esenciaes de la Recomendacion que pueden proporcionar
algunas ensefianzas para un enfoque en laOMC. No hacemos un andlisis de cada uno de los articul os.

VI. MODELOSINSTITUCIONALES

11. La Recomendacion fue adoptada por la OCDE vy, por lo tanto, estuvo inevitablemente
configurada por lalogicay los fines de esa ingtitucion. El Comité de Legislacion y Politica de la
Competencia de la OCDE es e principal foro para € intercambio periddico de opiniones sobre
cuestiones de poalitica de competencia por parte de las autoridades responsables de la lucha contra los
monopolios.  El Comité aplica un enfoque moderado y convergente en las cuestiones
antimonopolisticas. Este enfoque conlleva actividades estructuradas a nivel internacional mediante
las cuaes las legidaciones y la observancia nacionales se hacen mas congruentes mediante el
intercambio de experiencias. Este proceso requiere €l contacto y la cooperacién entre las autoridades
nacionales responsables de la observancia. Si bien existen acuerdos o recomendaciones formales,
éstos equivalen a puntos de referencia para las actuaciones en curso.

¢Existen elementos del modelo de la OCDE que podrian adaptarse convenientemente a la labor de la
OMC sobrelos cérteles?

VII.  MARCO JURIDICO

12. La Recomendacion de la OCDE se basa en e requisito explicito e inicial de que todo
miembro debe promulgar una ley sobre la competencia bien concebida y que tenga un acance
apropiado: "Los paises miembros de la OCDE deben velar por que sus leyes de competencia
repriman y prevengan los cartel es intrinsecamente nocivos."

13. Tomando como base la Recomendacidn, es necesario que las disposiciones juridicas sobre los
cérteles intrinsecamente nocivos se plasmen en unaley genera sobre la competencia. Seria necesario
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gue dichaley incluyera sanciones efectivas y procedimientos para hacer cumplir laley, y que dotara a
las autoridades nacionales responsables de la observancia de atribuciones suficientes. Ademés, las
excepciones deben ser transparentes y deben revisarse periddicamente.

14. Si bien "los paises miembros de la OCDE deben velar por que sus leyes de competencia
repriman y prevengan los carteles intrinsecamente nocivos', la Recomendacion no toma una postura
sobre s la legidacion nacional debe basarse en normas propiamente dichas o en un criterio de
razonabilidad. La Recomendacion tampoco pretende imponer un marco juridico civil o penal con
respecto a la observancia, las sanciones o las multas. Estas cuestiones deben ser decididas por las
autoridades nacionales.

¢Acepta e Grupo de Trabajo la Recomendacion como punto de partida, es decir, la promulgacion de
un marco juridico nacional y e establecimiento de una autoridad encargada de la observancia?

VIII. DEFINICIONES

15. En la Recomendacidn se mencionan cuatro tipos de conductas que se estima pueden constituir
cérteles intrinsecamente nocivos, pero éstos no se definen, a menos no pormenorizadamente. En
lugar de €ello, se prefiere que sea la legidacion nacional de cada miembro de la OCDE la que
proporcione un significado preciso. Por lo tanto, en Ultima instancia, se podria afirmar que la
Recomendacién posee 30 definiciones distintas contenidas en las legislaciones nacionaes de sus
30 miembros. Ademés, puede haber exenciones sectoriadles de acuerdo con la legidacion de cada
miembro, y las exenciones varian en cada pais. No se realiz6 ningun esfuerzo por armonizar dichas
exenciones, s bien se debe reconocer el valor de latransparenciay el examen periodico.

16. En el curso de las negociaciones sobre la Recomendacién de la OCDE, se intent6 desarrollar
las definiciones mas detalladamente. Se abandoné este enfogue porque podia llevar a la elaboracion
de "normas comunes'. Las normas comunes requieren un enfoque armonizado, y las necesidades y
las circunstancias de los diferentes paises miembros no son idénticas. Ademés, un enfoque
armonizado o de normas comunes podria haber servido de base para determinar si lalegisacion de un
miembro se gjusta a la Recomendacion. No era ésta la direccion o € resultado deseado por los
miembros.

¢upone la ausencia de una definicion comun y detallada en la Recomendacién una metodologia
deseable para un enfoque en la OMC? ¢Debe cualquier iniciativa de la OMC contra los carteles
reconocer la necesidad de determinadas exenciones en las legislaciones nacionales sobre carteles
intrinsecamente nocivos?

IX. AMBITO DE APLICACION

17. La diferencia del tratamiento dado a los carteles intrinsecamente nocivos y a otros carteles
puede explicarse generalmente sobre |a base de | as distintas presunciones acerca de sus repercusiones
sobre la competencia. Sobre la base de este razonamiento, en la Recomendacion se afirma que en el
concepto de los carteles intrinsecamente nocivos quedan excluidos aquellos carteles que los miembros
reconocen que reducen los costos o aumentan la eficiencia de la produccion. En agunas
jurisdicciones, esta l6gica se extiende a los céarteles de exportacion (comercializacion), los cuaes a
veces se estudian segun las circunstancias de cada caso para determinar sus posibles repercusiones en
la competencia.

¢Debe una iniciativa sobre la competencia en la OMC ocuparse de los carteles intrinsecamente
nocivostal como o hace la Recomendacion dela OCDE? ¢ Refleja la Recomendacién de la OCDE €
alcance del consenso multilateral actual relativo al ambito de aplicacion deseable en cualquier
iniciativa dela OMC contra los carteles?
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X. OBSTACULOSA LASIMPORTACIONES

18. Los debates en el Grupo de Trabgjo han puesto de relieve que existen algunas précticas
anticompetitivas que pueden tener repercusiones en € comercio. Ha quedado claro que los carteles
intrinsecamente nocivos suscitan un interés particular por sus repercusiones en € comercio, ya que
pueden distorsionar €l precio de productos fundamentales, excluir a nuevos participantes y fraccionar
los mercados sobre una base geogréfica.  Estos cartdes no solo suscitan la inquietud
antimonopolistica tradiciona que suponen las actividades comercial es anticompetitivas, sino también
una importante preocupacion respecto del comercio. Desde € punto de vista del comercio, la
economia del pais de origen de los exportadores excluidos puede resultar perjudicada por las
limitaciones ocasionadas a sus Nnegocios.

19. En € preambulo de la Recomendacion se sefida que "la aplicacién eficaz de una politica de
competencia es decisiva para fomentar e comercio mundial garantizando unos mercados nacionales
dindmicos y estimulando la reduccion de los obstacul os ala entrada de importaciones’. En materiade
resultados practicos, la Recomendacién respalda implicitamente € principio de que la forma mas
eficaz de corregir las trabas privadas que limitan la entrada de importaciones en el mercado es facultar
a las autoridades encargadas de la competencia para que adopten medidas coercitivas. Al finy a
cabo, cuanta mas competencia exista en un mercado nacional, mayor serd € beneficio para los
consumidores y paratodos los proveedores, sean nacionaes o extranjeros.

20. En la Recomendacién se tiene en cuenta una multiplicidad de cuestiones de politica, con
inclusiéon de la dimension comercial, pero no se aborda la cuestién de como armonizar estas distintas
cuestiones. Incumbe a cada miembro formular un conjunto de normas coherente y de préacticas en
materia de observancia

XI. LA COOPERACION EN MATERIA DE OBSERVANCIA

21. El principal conjunto de cuestiones abordado en la Recomendacién hace referencia a la
cooperacion en materia de observancia. En la Recomendacién se reconoce que los miembros tienen
un interés coman en impedir la formacion de cérteles intrinsecamente nocivos y se aienta a los
miembros a cooperar en la aplicacion de sus leyes contra dichos carteles de conformidad con los
principios de cortesia, teniendo en cuentalo siguiente:

a) conformidad con lalegidacion, reglamentos e intereses importantes de | 0s paises,

b) salvaguardias para proteger la informacion comerciamente sensible y otra
informacién confidencial;

c) libertad de rechazar una solicitud de asistencia o de limitar o condicionar la
cooperacion;

d) la posibilidad de celebrar consultas no vinculantes sobre cuestiones relativas a la
cooperacion.

22. En la Recomendacién, la cooperacion se basa en € interés comuin de los miembros de impedir

los carteles intrinsecamente nocivos. Se insta a los miembros a establecer acuerdos bilaterales o
multilaterales de cooperacion relativos a la observancia. Nada en la Recomendacion hace suponer
gue las facultades discrecionales de cada pais seran restringidas mediante futuras iniciativas. Por 1o
tanto, la OCDE reconoce que es més probable que los paises obtengan buenos resultados s
intercambian opiniones y colaboran sobre cuestiones especificas que mediante negociaciones
pormenorizadas sobre normas multinacionales.
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¢Como podria un acuerdo de la OMC sobre politica de competencia tener en cuenta algunos de los
preceptos basi cos en los que se fundamenta € enfoque sobre cooperacion de la OCDE?

XIl.  PAISESEN DESARROLLO

23. La Recomendacion fue elaborada por paises que tienen distintas filosofias econdmicas e
instituciones encargadas de la competencia. No obstante, la OCDE adoptd un conjunto unificado de
disposiciones aplicables a todos los miembros de la OCDE, que tienen diferentes sistemas juridicos y
distintas experiencias en materia de competencia. Esto ha sido posible mediante la utilizacion de una
metodol ogia de "enfoque comin". El enfoque comin es menos pormenorizado y més flexible que las
normas. Se basa en una lista de criterios u objetivos que se deben tener en cuenta. No indica como
deben aplicarse esos criterios 0 qué importancia se debe atribuir concretamente a cada elemento del
criterio.

24, El "enfoque comun" se complementa ademas mediante un intercambio permanente de
experiencias y un proceso de examen entre homologos. Estos procesos complementarios estan
pensados para conseguir una coherencia y una convergencia alin mayores con respecto a "enfoque
comun”. Proporciona a los miembros una oportunidad de debatir cuestiones précticas relacionadas
con €l proceso de precisar, integrar y adaptar de la mgjor manera e enfoque comin a sus respectivos
sistemas nacionales. La metodologia del enfoque comln puede brindar actualmente ensefianzas a la
comunidad de la OMC, que esta tratando de resolver la cuestion de elaborar un marco sobre la
competencia para un conjunto de Miembros muy diverso.

¢Proporcionaria e enfoque comin de la OCDE una metodologia adecuada para la negociacion de
un conjunto nico de disposiciones sobre |os carteles intrinsecamente nocivos en la OMC, aplicable a
todos los Miembros independientemente de su situacion?

¢Podria este enfoque proporcionar una base para abordar las necesidades de los paises en
desarrollo, es decir, elementos sustantivos comunes (por ejemplo, el requisito de un marco juridico,
el ambito de aplicacion, las definiciones, etc.), pero disposiciones de aplicacion variables (por
ejemplo, una aplicacion gradual més prolongada)?



