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Aprovechamos esta oportunidad para resumir la labor del APEC en materia de politica de
competenciay desreglamentacion. Antes de abordar |0s aspectos concretos de estalabor, € presente
documento proporciona informacién bésica sobre e APEC como institucion y sobre sus objetivos.

¢Qué es e APEC, cudles son sus objetivos 'y como los alcanza?

El Foro de Cooperacion EcondmicadeAsiay € Pacifico (APEC) tiene18 miembros: Australia,
Brunel Darussalam, Canad4, Chile, China, Corea, EstadosUnidos, Filipinas, Hong Kong, Indonesia,
Japon, Maasia, México, NuevaZelandia, PapuaNuevaGuinea, Singapur, Tailandiay € Taipei Chino.

El APEC, creado en 1989, se ha convertido rapidamente en e foro mas importante para el
didogo y lacooperacion sobre cuestiones econdmicas en laregion del Asiay e Pacifico. Losorigenes
del APEC se vinculan primordialmente con laidea de que e crecimiento dindmico impulsado por las
empresas en laregion del Asiay e Pecifico crea una interdependencia econdmica cada vez mayor
y un interés comin en mantener ese dinamismo. Ademas, los medios empresariaes de laregion necesitan
disponer de un marco en materia de comercio e inversiones que les permita operar a través de las
fronteras de unamanerasegura, coherente, previsibley transparente. L os gobiernos pueden contribuir
a logro de estos objetivos mediante una liberalizacion ulterior del marco reglamentario para las
actividades de comercio e inversion, ademas de fomentar otras formas de cooperacién econémica.

En lareunion que celebraron en Bogor (Indonesia) en 1994, los dirigentes de las economias
miembros del APEC convinieron en el objetivo de crear en la region una zona abierta a comercio
y alasinversiones para € 2010, en €l caso de las economias industrializadas, y para el 2020, en €
delaseconomiasendesarrollo. También secomprometieronaacelerar y tratar deampliar y profundizar
sus compromisos de la Ronda Uruguay, asi como a no aumentar 10s niveles actua es de restricciones
a comercio.

En 1995 |losdirigentesdelas economias miembros del APEC aprobaron el Programade Accion
de Osaka, que proporciona un marco para la aplicacion de la Declaracion de Bogor. El Programa
contiene | os principios generales siguientes, aplicablesatodo el proceso defacilitaciony liberaizacion

Nueva Zdandia es la economia encargada de coordinar la labor relativa a politica de competencia y
desreglamentacion.  El Embagjador W. Armstrong presenta esta comunicacion en nombre del Sr. Mark Stedl.
El S. Sted hapresidido lostres seminarios del APEC sobre politica de competencia y desreglamentacion realizados
hasta  momento.



WT/WGTCP/W/18
Pégina 2

del APEC: adcance integral; compatibilidad con las normas de la OMC; comparabilidad;
no discriminacion; transparencia; statu quo; comienzo simultaneo, continuidad y calendarios
diferenciados en la aplicacion de medidas; flexibilidad y cooperacion.

En e Programa se enumeran también 15 esferas especificas para € logro de los objetivos
establecidos de conformidad con los principios generales mencionados. Cada economia miembro se
ha comprometido a aplicar estas medidas tanto mediante un "Plan de Accion Individua” (PAI) como
mediante "Planes de Accion Colectivos' (PAC). En cada caso, estos planes establecen las medidas
que se adoptaran a corto, mediano y largo plazo en cada una de las 15 esferas indicadas, dos de las
cuales corresponden a la Politica de Competencia y a la Desreglamentacion.

El Plande Accion del APEC, quelosdirigentesdelaseconomiasmiembrosdel Foro aprobaron
en Manilaen 1996, contiene e primer conjunto de PAl y PAC e aborados por los miembros del APEC.
Actuamente, estos planes estén en proceso de gplicacion y perfeccionamiento. En la hoja de presentacion
dela Secretariadel APEC en Internet (http://www.apecsec.org.sg) puede consultarse el texto del Plan
de Accidn.

El marco de la labor del APEC en materia de politica de competencia y desreglamentacién

El proceso de liberdizacion del comercio y lainversion se distingue del proceso tradicional
de liberalizacion del comercio en los siguientes aspectos:

- El APEC no es un érgano de negociacion, sino un proceso consensuado en € que la
liberalizacion se acanza mediante medidas colectivas e iniciativas unilaterales
concertadas.

- El APEC no esunazonadelibre comercio. Lasmedidasdeliberalizacidn que adopten
sus economias miembros se gplican d resto del mundo de conformidad con |os principios
dela OMC.

En & Programa de Accién de Osaka se definen os objetivos siguientes en materia de politica
de competencia 'y desreglamentacion:

Politicade competencia: Laseconomiasmiembrosdel APEC mejoraran el entorno competitivo
enlaregion dd Asiay € Pecifico estableciendo o manteniendo politicas y/o leyes de competencia
efectivas y adecuadas, con las correspondientes politicas de aplicacion, garantizando la
transparencia de las mismas y fomentando la competencia entre las economias miembros del
APEC, lo cual potenciard, entre otras cosas, € funcionamiento eficiente de los mercados, la
competencia tanto entre los productores como entre los comerciantes, y los beneficios para
el consumidor.

Desreglamentacién: Las economias miembros del APEC:

a) promoveran latransparencia de sus respectivos regimenes reglamentarios;, y

b) eliminarén las distorsiones del comercio y las inversiones generadas por
reglamentos nacional es que no solo obstaculizan laliberalizacion y laapertura
del comercio y las inversiones en laregion del Asiay € Pacifico, sino que
resultan mas restrictivas parael comercio y/o las inversiones de lo necesario
para lograr un objetivo legitimo.
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Lapreocupacion del APEC por lainteraccion entre politicade competencia/ desreglamentacion
y politicacomercia sereflejaen varias medidas colectivas descritasen el Programade A ccidn de Osaka.
En e apéndice de la presente comunicacion se incluye € texto completo de las partes del Programa
relativas a politica de competencia 'y desreglamentacion.

En una reunion que celebraron en Montreal en mayo de 1997, los Ministros de Comercio
indicaron con claridad cud es € marco en que se lleva a cabo la labor en materia de politica de
competenciay desreglamentacion. Los Ministros expresaron su firme apoyo aun sistemainternaciona
de comercio basado en normas en e que participen todas las economias, y confirmaron su apoyo a
la pronta adhesion de los solicitantes ala OMC de conformidad con las normas de esta Organizacion
y sobre la base de condiciones que garanticen un acceso efectivo a los mercados. Los Ministros
exhortaron concretamente al APEC aque, al abordar las cuestiones relativas al comercio multilateral,
tomase la iniciativa en materia de politica de competencia.

Estas y otras declaraciones de los dirigentes y los Ministros de las economias miembros del
APEC coinciden en destacar que la eliminacién de los obstéculos a comercio en la frontera no basta
paralograr unaverdaderaliberaizacion del comercioy lasinversionesyaque éstatambién puede verse
obstaculizada tanto por las politicas de los gobiernos, definidas tradicionalmente a escala nacional,
como por e comportamiento del sector privado.

La labor del APEC en materia de politica de competencia y desreglamentacion

Lalabor en materia de politica de competencia'y desreglamentacion se lleva a cabo bgjo los
auspicios del Comité de Comercio e Inversion. A fin de asentar esta labor sobre bases sdlidas, una
parte considerable de la labor inicia se ha centrado en e didlogo sobre politicas, € intercambio de
ideas y la creacion de un consenso sobre las actividades que han de llevarse a cabo en las esferas de
la politica de competencia y la desreglamentacion para acanzar los objetivos del APEC en materia
deliberalizacién del comercioy lasinversiones. Ladecision adoptadaen febrero de 1996 de combinar
las esferas delapoliticade competenciay deladesreglamentacion reflgjalarelacion estrechaque existe
entre ambas y, en particular, su objetivo comin de fomentar una mayor eficiencia en las economias.

El aspecto principal de lalabor realizada en estas esferas ha consistido en la celebracion de
tres seminarios anuales apartir de 1995. Enlos seminarios se hallevado a cabo un estudio preliminar
para determinar en qué medida cada uno de los siguientes aspectos puede contribuir a logro de los
objetivos del APEC:

- la promulgacion y gecucion de leyes encaminadas a proteger los procesos de
competencia contra las estructuras de mercado y los comportamientos comerciaes
anticompetitivos y la contribucion de esas disposiciones a logro de los objetivos de
liberalizacion del comercio y lainversion;

- los enfoques de la reglamentacion gubernamenta que favorezcan laliberalizacion del
comercioy lasinversionesreduciendo a minimo ladiscriminacion explicitaoimplicita
contra las empresas extranjeras o de propiedad extranjera; y

- lainteraccion entrelos objetivos en materiade competencialibrey abiertay lapolitica
comercial.

Més concretamente, se han abordado los temas siguientes:

- los objetivos y la aplicacion de las politicas y leyes en materia de competencia;
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- los mecanismos de aplicacion de las politicas de competencia;

- las medidas necesarias para garantizar la gjecucion de una legislacion adecuada en
materia de competencia;

- el papel delalegislacion en materia de competenciay de los organismos encargados
de su gecucion para lograr |os objetivos de esa legislacion;

- la apertura de los mercados como enfoque de la politica de competencia;

- enfoques generaes de la desreglamentacion;

- los conceptos de desreglamentacion y su interrelacidn con la politica de competencia;
- la reglamentacion profesiond;

- la reglamentacion de los monopolios naturales; 'y

- la relacion entre las politicas y/o las leyes en materia de competencia y la politica
comercial.

En los seminarios se hizo hincapié en que las politicas y/o leyes en materia de competencia
se encuentran en diferentes etapas de desarrollo en las distintas economias miembros. También se
puso de relieve laimportancia de que los miembros compartan sus experiencias e intercambien ensefianzas
paraaplicar politicas de competenciaexplicitasy bien centradas en apoyo de | os objetivos establ ecidos
en la Declaracion de Bogor del APEC.

Ademas de los seminarios, se han completado, 0 se estén gecutando, varios proyectos en materia
depoliticadecompetenciay desreglamentacion. Sehareconocidolaimportanciadelaasistenciatécnica,
asi como delareuniony difusion de informacion sobre las politicas y/o leyes adoptadas por [os miembros
del APEC.

Con respecto alaasistenciatécnica, en 1997 haempezado a aplicarse un programa quinguena
decapacitacidn en materiadepol iticadecompetencia, emprendido por iniciativadel Japony deTailandia
en el marco del plan de cooperacion técnica" Asociadosparael progreso” del APEC. Asimismo, Corea
ha emprendido iniciativas de asistencia técnica destinadas a las economias miembros del APEC.

Nueva Zelandia llevo a cabo en 1994 un estudio sobre politicas y leyes de los miembros del
APEC en materia de competencia. El Taipel Chino ha establecido una base de datos en Internet
(http://www.apeccp.org.tw) que contiene informacion sobre las politicas y leyes en materia de
competencia adoptadas por los miembros del APEC.

Las principales iniciativas sobre actividades surgidas del seminario més reciente, celebrado
en la ciudad de Quebec en mayo de 1997, son:

- estudiar e efecto de las leyes sobre la competencia en € desarrollo de ramas de
produccion competitivas anivel interno y fomentar lainversion extranjeradirecta; y

- profundizar € didlogo sobre la relacion reciproca entre la politica de competencia y
otras politicas relacionadas con € comercio y la inversion.
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Por Ultimo, una de las actividades previstas en el PAC con respecto a la desreglamentacion
esladeestudiar laposibilidad de elaborar directrices no vinculantes del APEC sobre reglamentacion
nacional.

La relacion entre el APEC y la OMC en materia de interaccion entre comercio y politica de
competencia

Una de las medidas colectivas especificas determinadas en el Plan de Accion de Osaka es la
de profundizar el didogo sobre politica de competencia entre las economias del APEC vy las
organizaciones internacionaes pertinentes. Por supuesto, la OMC es una de estas organizaciones.
El APEC y la OMC tienen muchos intereses comunes en la esfera del comercio y la politica de
competencia. Tanto € Foro como esta Organizacion, que se caracterizan por la amplia diversidad
gue existe entre sus miembros y un interés comun en laliberalizacion del comercio, estan empezando
aestudiar lamaneraen quelaspoliticasde competenciay deliberalizacion del comercio pueden apoyarse
mutuamente.

Ademas, € tema de las politicas de comercio y de competencia también se plantea en otras
esferas de actividad del APEC y delaOMC. En e APEC, los principios en materia de competencia
sonlabase delalabor encaminadaapromover laliberaizaciony laaperturadel comercioy lainversion
en e sector de los servicios. Estos principios también revisten importancia paralalabor encaminada
afacilitar lamovilidad de los hombres de negocios. En cuanto ala OMC, cabriamencionar una serie
de aspectos en |os que se destacalaimportancia de los principios en materia de competencia. Ademés,
existen disposi cionesrel acionadas con lacompetenciaen diversos AcuerdosdelaOMC, como el AGCS
(con inclusion de los resultados de las negociaciones sobre telecomunicaciones basicas), € Acuerdo
sobre los ADPIC, & Acuerdo sobre las MIC y diversos Acuerdos de la OMC sobre el comercio de
mercancias, con inclusién de algunas disposiciones del GATT de 1994.

Conclusiones

El Programa de Accion de Osaka prevé la profundizacion del didogo sobre politica de
competenciaentre el APEC y otros foros internaciona es para examinar cuestiones de interés coman.
En esta etapa, € Comité de Comercio e Inversiony los funcionarios superiores del APEC aln no han
analizado larelacion especificacon e Grupo de Trabajo sobrelalnteraccion entre Comercio y Politica
de Competencia, de la OMC. Proponemos que en las reuniones que €l APEC celebrara en agosto
de 1997 se presente un documento con miras aalcanzar un acuerdo paraestablecer unarelacion alargo
plazo con la OMC en materia de politica de competencia.
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APENDICE

EXTRACTOS DEL PROGRAMA DE ACCION DE OSAKA

8. OBJETIVO EN MATERIA DE POLITICA DE COMPETENCIA

L as economias miembros del APEC han de mejorar e entorno competitivo en laregion del
Asiay e Pacifico estableciendo o manteniendo politicas y/o leyes efectivas y adecuadas en materia
de competencia, con las correspondientes politicas de gecucion, garantizando la transparencia de las
mismas y promoviendo la cooperacion entre las economias miembros del APEC; de esa manera,
potenciarén, entre otras cosas, € funcionamiento eficiente de los mercados, de la competencia tanto
entre productores como entre comerciantes, y de los beneficios para el consumidor.

Directrices
Cada economia miembro del APEC:

a) revisarsus politicasy/oleyesen materiade competencia, y lagjecucion delas mismas,
afin de garantizar su transparencia;

b) prestarg, cuando proceda, asistencia técnica para la elaboracion de politicas y la
preparacion de proyectos de ley, asi como en lo relativo a la constitucion, las
competencias y las funciones de los organismos de € ecucion apropiados; y

C) establecerdacuerdos de cooperaci 6n apropiados entre economias miembros del APEC.

Medidas colectivas

L as economias miembros del APEC:
E2) apartir de 1996, reunirén informacion y promoverén € didogo y los estudios sobre:

i) los objetivos, lanecesidad, lafunciony e funcionamiento delas politicas y/o
leyes y procedimientos administrativos de cada economiamiembro del APEC
en materia de competencia, estableciendo atal efecto una base de datos sobre
politica de competencia;

i) las cuestiones relativas a la politica de competencia que repercutan en las
corrientes comercides y de inversion en laregion del Asiay € Pecifico;

iii) las esferas en las que ha de prestarse asistencia técnicay las modalidades de
lamisma, coninclusion deprogramas deintercambioy capacitacion destinados
a funcionarios encargados de la politica de competencia, tomando en cuenta
la disponibilidad de recursos; y

iv) la relacion reciproca entre las politicas y/o leyes en materia de competencia
y otras politicas relacionadas con e comercio y lainversion;

b) profundizardn el didogo en materia de politica de competencia entre las economias
miembros del APEC y las organizaciones internacionales pertinentes;
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seguirén difundiendo entre los medios empresariales del APEC € conocimiento de
las politicas y/o leyes y procedimientos administrativos en materia de competencia;

impul saran la cooperacion (intercambio deinformacion, notificaciony consultas) entre
los organismos de las economias miembros del APEC encargados de proteger la
competencia;

contribuirdn a utilizar las leyes, politicas y medidas en materia de comercio y de
competencia para promover laliberalizacion y apertura del comercio, lainversion y
la competencia; 'y

estudiaran laposibilidad de elaborar principios no vinculantes sobre politicas y/o leyes
en materia de competencia en el &nbito del APEC.

10. OBJETIVO EN MATERIA DE DESREGLAMENTACION

L as economias miembros del APEC:

a)
b)

promoveran la transparencia de sus respectivos regimenes reglamentarios; y

eliminarén las distorsiones del comercio y lainversion resultantes de la aplicacion de
reglamentos nacionales que no solo obstaculizan la liberalizacién y la apertura del
comercioy lainversién enlaregion de Asiay € Pecifico, sino que también restringen
el comercio y/o lainversion en una medida mayor que la necesaria para acanzar un
objetivo legitimo.

Medidas colectivas

Las economias miembros del APEC, tomando en cuenta la labor redizada en otras esferas
de actividad del Foro:

a)

b)

publicarén informes anuales en los que expondran en detale las medidas que hayan
adoptado para desreglamentar sus regimenes normativos nacionales; y

el aboraran nuevas medidastomando en cuental osinformes mencionados, coninclusion
de las relativas:

i) a didogo de politica sobre las experiencias de las economias miembros del
APEC con respecto a mejores practicas en materia de desreglamentacion,
incluido e uso de estudios de casos individuales para prestar asistenciaen la
elaboracion y aplicacion de medidas en esa esfera, y d examen de nuevas
opciones para elaborar un programa de trabgo, que podrian abarcar:

- ladeterminacion de esferasy sectores prioritarios comunes en los que
podrian aplicarse medidas de desreglamentacion;

- la prestacion de asistencia técnica para la elaboracion y aplicacion de
medidas de desreglamentacion; y

- el examen de la posibilidad de establecer directrices del APEC en
materia de desreglamentacion naciona; y

i) a didogo sistemé@ico con los medios empresarides, incluida la posible
celebracion de un simposio.





