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PROYECTO DE INFORME SOBRE EL EXAMEN DEL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

Nota del Presidente

Tras extensas consultas celebradas entre los Miembros interesados, presento a continuacion
un proyecto de informe sobre el examen del Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte, para su
examen por € Comité de Acuerdos Comercidles Regionales y su transmisién a los Consgjos
pertinentes para su aprobacién.

PROYECTO DE INFORME SOBRE EL EXAMEN DEL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

El Comité de Acuerdos Comerciales Regionales (en adelante denominado € CACR o €
Comité), en cumplimiento de lo dispuesto en el apartado a) del parrafo 1 de su mandato® y de
conformidad con lo acordado en la ... reunién del CACR celebrada el ... de 2000, presenta este
informe sobre e examen del Tratado de Libre Comercio de América del Norte al Consgo del
Comercio de Mercanciasy a Consejo del Comercio de Servicios.

El presente informe no afecta a los derechos y obligaciones previstos en los Acuerdos de
laOMC.

I ANTECEDENTES

1 El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (en adelante denominado e TLCAN o €
Tratado) fue firmado por el Canad, los Estados Unidosy México e 12 de diciembre de 1992 y entrd
en vigor €l 1° de enero de 1994. El Tratado contiene normas sustantivas que rigen € comercio de
mercancias y servicios, asi como disciplinas en otras esferas no comprendidas en € ambito del
proceso de examen previsto en € articulo XXIV del GATT de 1994 y d articulo V del Acuerdo
General sobre e Comercio de Servicios (en adelante denominado e AGCS), como la propiedad
intelectual, las inversiones y la politica en materia de competencia. El TLCAN contiene también
disposiciones ingtitucionales relativas a consultas, solucién de diferencias y creacion de diversos
grupos de trabgjo para facilitar € examen permanente de su aplicacion. En su clausula sobre
adhesiones, e TLCAN prevé laposibilidad de que otros paises pasen a ser partes en el Tratado.

2. Igual que en e periodo anterior alaentrada en vigor del Tratado, €l comercio del Canaday de
Meéxico con los asociados del TLCAN es mucho mayor que €l comercio con € resto del mundo; €
comercio de los Estados Unidos con los asociados del TLCAN excede con mucho a comercio con
cualquier otro asociado comercial.

! Documento WT/L/127.
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. EL PROCESO DE EXAMEN

A. NOTIFICACION Y PRESENTACION DE INFORMACION POR ESCRITO

3. El 1° de febrero de 1993, e TLCAN fue notificado alas PARTES CONTRATANTES como
una zona de libre comercio de conformidad con el apartado a) del parrafo 7 del articulo XXI1V de

GATT, y € 1° de marzo de 1995 ala OMC como un tratado de integracion econdémica, con arreglo a
lo dispuesto en € apartado a) del parrafo 7 del articulo V del AGCS.

4, Se proporciond a Comité la siguiente documentacion:
L/7176 Notificacion del Tratado (comercio de mercancias)
L/7176/Add.1 Texto del Tratado
S/C/N/4 Notificacion del Tratado (comercio de servicios)
WT/REG4/1y Corr.1-2 Preguntasy respuestas
WT/REG4/1/Add.1y Corr.1  Preguntasy respuestas - Mercancias
WT/REG4/1/Add.2 Preguntas y respuestas - Servicios
WT/REG4/4/Rev.1 Presentacion de listas de servicios sujetos a reservas

subfederales

WT/REGA4/5 Estadisticas comercia es actualizadas
WT/REG4/6 Preguntas adicional es formuladas por Noruegay Suiza
WT/REG4/6/Add.1 Respuestas a las preguntas adicionales.

B. EXAMEN

5. El Consgo General del GATT establecid €l 23 de marzo de 1994 un Grupo de Trabgo
encargado de examinar € Tratado alaluz de las disposiciones pertinentes del GATT de 1947. Trasla
entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC € 1° de enero de 1995, € Consgo aprobo, € 11 dejulio
de 1995, € siguiente mandato para e examen (documento WT/REGA4/2):

"Examinar, alaluz de las disposiciones pertinentes del GATT de 1994, € Tratado de
Libre Comercio de América del Norte y presentar un informe a Consgo de
Comercio de Mercancias.”

6. En lamisma reunion, e Presidente del Consgjo del Comercio de Mercancias leyo e siguiente
entendimiento relativo a examen:

"Queda entendido que la declaracion leida por € Presidente del Consgo del
Comercio de Mercancias en el marco del punto 7 del orden del dia de su reunion del
20 de febrero de 1995, reproducida en el documento WT/REG3/1, se aplica mutatis
mutandis a estos Grupos de Trabgjo. Queda asmismo entendido que durante €
examen se tendran debidamente en cuenta las diferencias intrinsecas entre las uniones
aduanerasy las zonas de libre comercio."

7. En su reunién del 30 de mayo de 1995, e Consejo del Comercio de Servicios de la OMC
establecié un Grupo de Trabajo con € siguiente mandato (documento S/C/M/3):

"Examinar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte e informar al Consgjo
del Comercio de Servicios sobre la compatibilidad de este acuerdo con el articulo V
del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios."

8. Los dos Grupos de Trabajo celebraron unareunion conjuntael 20 y 21 de julio de 1995. Los
examenes se transmitieron posteriormente a CACR, en cuyo seno continud la labor iniciada por los
Grupos de Trabgjo. Aungue juridicamente los examenes sobre mercancias y servicios son actividades
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separadas, € Comité los realizé juntos para dar més eficiencia a proceso. Las actas de las cuatro
reuniones dedicadas a los exdmenes (20 y 21 de julio de 1995, 30 de julio de 1996, 10 de octubre
de 1996 y 24 de febrero de 1997), que figuran en los documentos WT/REG4/M/1 a 4, deben ser
considerados partes integrantes del presente informe.

1. RELACION OBJETIVA DEL EXAMEN REALIZADO DE CONFORMIDAD CON

EL MANDATO
A. EXAMEN EN RELACION CON EL GATT DE 1994
9 El apartado a) del parrafo 7 dd articulo XXIV dispone que: "Toda parte contratante que

decida formar parte de una ... zona de libre comercio, ... lo notificard sin demora a las PARTES
CONTRATANTES, facilitandoles ... todas las informaciones que les permitan someter a las partes
contratantes los informes y formular las recomendaciones que estimen pertinentes.”

10. El Comité tomo nota de que € Tratado se notificd al GATT poco después de su firmay antes
de su entrada en vigor. Las Partes proporcionaron a los Miembros informacion de carécter general,
asi como informacién detalada sobre aspectos especificos del Tratado en respuesta a preguntas
formuladas por escrito y en forma oral.

11. El apartado b) del parrafo 8 del articulo XXV dispone que una zona de libre comercio es"un
grupo de dos 0 més territorios aduaneros entre los cuales se eiminen los derechos de aduana y las
demas reglamentaciones comerciales restrictivas (excepto, en la medida en que sea necesario, las
restricciones autorizadas en virtud de los articulos X1, XI1I, X1, XIV, XV y XX) con respecto a lo
esencia delosintercambios comerciales de los productos originarios de los territorios constitutivos de
dicha zona de libre comercio”.

12. Se expresaron opiniones divergentes en cuanto a significado de "lo esencial de los
intercambios comerciales' y al acance de "las demés reglamentaciones comerciaes restrictivas’, que
son objeto de debate en las deliberaciones en curso del Comité sobre cuestiones de caréacter general.

13. El Comité se planted la cuestion de si |a existencia de compromisos bilaterales de acceso a
mercado entre las Partes en el TLCAN en materia de agricultura significaba que € sector agricola no
estaba plenamente comprendido en el Tratado. En este contexto, e Comité tomoé nota de gque los
compromisos en materia de agricultura (contenidos en e capitulo 7 del Tratado) formaban parte del
TLCAN. El Comité observo también que unos pocos productos agricolas, que representaban menos
del 1 por ciento del volumen del comercio dentro de la zona del TLCAN, estaban excluidos de la
supresion total de los aranceles en virtud del Tratado.

14. Con respecto a la supresion de los derechos en € comercio interno del TLCAN, las Partes
proporcionaron al Comité cifras que indicaban que en més del 97 por ciento de las lineas arancelarias
de las Partes (a nivel de 8 digitos), que representaban méas del 99 por ciento del volumen del comercio
interno, se habian suprimido totalmente de los aranceles.

15. Con respecto a la supresion de las demés reglamentaciones comerciaes restrictivas del
comercio interno del TLCAN, se sefiald que los principios de trato nacional, transparencia y otras
normas sobre acceso a mercado contenidas en el capitulo 3 del Tratado se aplicaban a todas las
mercancias.

16. Se consideraron las disposiciones del TLCAN relativas a la aplicacion de una medida de
salvaguardia global a productos importados de otras Partes en el TLCAN. El Tratado dispone que las
importaciones de una Parte en el TLCAN quedardn excluidas a menos que representen una parte
sustancial de las importaciones totales y contribuyan en gran medida al grave dafio o la amenaza de
dafo causado por las importaciones. Hubo opiniones dispares en cuanto a la relacion entre €
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parrafo 8 del articulo XXIV del GATT, que dispone la eliminacion de los derechos y las demas
reglamentaciones comerciales restrictivas con respecto a comercio interno de la zona del Tratado, y
€l requisito contenido en el articulo X1X del GATT y en e Acuerdo sobre Salvaguardias, conforme a
cua las medidas se deben aplicar a todas las importaciones, cualquiera que sea su origen. Esta
cuestion se esta tratando en e marco del debate sobre cuestiones generales que tiene lugar en €
Comité.

17. El parafo 5 b) del articulo XXIV dispone, como condicién, que "los derechos de aduana
mantenidos en cada territorio constitutivo y aplicables a comercio de las partes contratantes que no
formen parte de tal territorio o acuerdo, en el momento en que se establezca la zona ... no sean mas
elevados, ni las demas reglamentaciones comercidles mas rigurosas que los derechos y
reglamentaciones comerciales vigentes en los territorios congtitutivos de la zona antes de
establecimiento de ésta’'.

18. Con respecto a los derechos, e Comité observo que, tras la congtitucion de la zona de libre
comercio, e Canaday los Estados Unidos no habian aumentado |os aranceles aplicables a comercio
entre ellos y Estados que no son miembros del TLCAN. El Comité observo también que México
habia restablecido, antes de la entrada en vigor del TLCAN, sus anteriores derechos n.m.f. a los
niveles consolidados, o por debgjo de éstos, respecto de tres productos.

19. En cuanto a "las demés reglamentaciones comerciales’, e Comité reconocié que todavia no
se habialogrado un entendimiento comin sobre el acance de la expresion, en particular en cuanto a s
las normas de origen preferenciales en virtud de un tratado de libre comercio (TLC) estaban
comprendidas en ella. Este es uno de lostemas de lalabor del Comité sobre cuestiones generales.

20. Las Partes informaron a Comité de que e TLCAN no contenia disposiciones que les
impusiesen implantar medidas restrictivas del comercio con terceras partes como resultado de la
creacion de la zona de libre comercio. Se expresaron opiniones diferentes en cuanto a laimportancia,
habida cuenta del apartado b) del parrafo 5 del articulo XXIV, que tenia el hecho de que, a partir del
30 de diciembre de 1993, México hubiese adoptado € valor c.i.f. como base para determinar el valor
en aduana de las importaciones n.m.f., manteniendo a mismo tiempo €l valor f.0.b. como base para
las mercancias provenientes de sus asociados en el TLCAN.

21. El Comité deliberé extensamente sobre las disposiciones del TLCAN relativas a las normas
de origen. El Comité observo que € criterio aplicado por é TLCAN a las normas de origen
preferenciales, basado principadmente en la modificacion de las clasificaciones arancelarias,
proporcionaba estabilidad, transparencia y previsibilidad a los proveedores de terceros paises. Se
examinaron las normas relativas a los textiles, respecto de los cuales en algunos casos se afiadian
requisitos de uso de hilados o fibras originarios de la zona del TLCAN alos criterios sobre cambio de
aranceles, asi como las normas relativas a los automoviles, particularmente el uso en e TLCAN de
una metodologia de célculo diferente y niveles del valor del contenido regiona mayores que los
prevalecientes en virtud del Acuerdo de Libre Comercio bilateral entre el Canada y los Estados
Unidos. Se expresaron opiniones diferentes en cuanto a s 1os cambios habidos en esas normas de
origen perjudicaban proveedores de terceros paises, y si era apropiado hacer una comparacion con un
acuerdo anterior entre partes diferentes, en el contexto del apartado b) ddl parrafo 5 del articulo XXV
del GATT.

22. Al examinar las disposiciones provisionales sobre eliminacion de derechos contenidas en el
TLCAN, e Comité recordd que en € parrafo 3 del Entendimiento relativo a la interpretacion del
articulo XXIV del GATT de 1994 se definia e requisito del "plazo razonable" a que se referia e
apartado c) del parrafo 5 del articulo XXIV, como un periodo que "no deberd ser superior a 10 afios
salvo en casos excepcionaes', afiadiendo que en esos casos, las partes debian dar "una explicacién
completa de la necesidad de un plazo mayor". El Comité observé que, en su mayor parte, e TLCAN
preveia la eliminacion de los aranceles entre las Partes en un plazo de 10 afos, pero preveia también
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un periodo mas largo en € caso de 15 productos que representaban solo un volumen de comercio
pequefio.

B. EL EXAMEN EN VIRTUD DEL AGCS

23. El apartado a) del parrafo 7 del articulo V dispone que los Miembros que sean partes en
acuerdos de integracién econdmica "notificardn prontamente a Consgio del Comercio de Servicios
ese acuerdo ... Facilitaran también a Consgjo la informacion pertinente que éste pueda solicitarles”.
El Comité tomd nota de que las Partes en  TLCAN habian notificado su tratado previamente
concertado antes de transcurrir dos meses desde la entrada en vigor del AGCS. El Comité observo
también que las Partes habian proporcionado a los Miembros informacién de carécter genera,
complementandola con informacién detallada sobre aspectos especificos del Tratado a responder a
preguntas que se habian formulado por escrito y oralmente, incluida la lista completa de las reservas
planteadas por cada uno de ellos alos nivelesfedera, provincia y estatal.

24, El apartado a) dd parrafo 1 del articulo V exige que todo acuerdo que liberalice € comercio
en el sentido del articulo V dd AGCS tenga "una cobertura sectoria sustancial”. Enlanotal de este
articulo se indica que "esta condicion se entiende en términos de nimero de sectores, volumen de
comercio afectado y modos de suministro” y que "para cumplir esta condicion, en los acuerdos no
debera establecerse laexclusion a priori de ningin modo de suministro”.

25. Al considerar |a extension de la cobertura sectorial, el Comité observé en primer lugar que en
el TLCAN y en e AGCS se utilizaban marcos juridicos diferentes. A este respecto, se sefial 6 que €
TLCAN utilizaba un criterio de "lista negativa’, en virtud del cua las disciplinas se aplicarian atodos
los sectores y actividades a menos que estuviesen especificamente excluidos o sujetos a reservas. El
TLCAN también contenia tanto disciplinas especificas de cada sector como relativas a los modos de
suministro. Enel TLCAN no se excluiaa priori ningdn modo de suministro.

26. El Comité observd que el TLCAN no cubria especificamente la mayoria de los servicios de
transporte aéreo. En un acuerdo bilateral de "cielos abiertos" se preveian disciplinas en este sector
para el Canaday los Estados Unidos. En e TLCAN, las Partes también mantenian anexos sobre
actividades que no estaban consolidadas. Al tratar estas cuestiones, e Comité centré su atencion en
los servicios de transporte maritimo y en las telecomunicaciones basicas, sectores en los que la
liberalizacion estaba supeditada a negociaciones multilateral es (que mas tarde se concluyeron respecto
de las telecomunicaciones basicas). El Comité observé también que los servicios sociales no estaban
consolidados, en la medida en que eran servicios sociales establecidos 0 mantenidos con una finalidad
publica, y que habia algunas actividades de servicios especificas de paises no consolidadas. El
TLCAN tenia otros anexos especificos de paises sobre sectores consolidados, en los que se
enumeraban medidas no conformes, que o bien estaban protegidas por cldusulas de anterioridad o, en
algunos casos, estaban sujetas a requisitos de liberalizacion especificos con calendarios asimismo
especificos. Se manifestaron opiniones diferentes sobre la medida en que las reservas sobre
actividades podian dar lugar a una exclusiéon sectorial de facto. Respondiendo a la peticién de un
Miembro de informacion sobre e valor economico de los sectores "no consolidados’, las Partes
degjaron constancia de la dificultad de obtener informaciones estadisticas significativas sobre el
comercio de servicios.

27. El apartado b) del parrafo 1 dd articulo V prevé que todo acuerdo por € gue se liberalice €
comercio de servicios en el sentido dd articulo V "establezca la ausencia o la eliminacion, en lo
esencial, de toda discriminacion entre las partes, en € sentido del articulo XVII, en los sectores
comprendidos ... por medio de: i) laeliminacidn de las medidas discriminatorias existentes, y/o ii) la
prohibicién de nuevas medidas discriminatorias o que aumenten la discriminacion, ya sea en la fecha
de entrada en vigor de ese acuerdo o sobre la base de un marco temporal razonable ...".
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28. El Comité observd que e Tratado contenia una prohibicion de nuevas medidas
discriminatorias 0 que aumentasen la discriminacion, asi como un mecanismo para bloquear toda
liberalizacion de medidas, conocido como "clausula trinquete” de irreversibilidad, que se aplicaba a
todos los sectores consolidados comprendidos y a todos los niveles de gobierno. Se expresd
preocupacion ante lainexistencia de un calendario preciso parala eliminacion de algunas reservas que
se referian a clausulas de anterioridad, incluidas todas las mantenidas a los niveles subfederales,
relativas a las medidas de discriminacion existentes a que se hacia referencia en € apartado b) del
parrafo 1 del articulo V. El Comité tomé nota, sin embargo, de la existencia de un mecanismo para
celebrar consultas a este respecto y de un calendario para la liberalizacion de algunas medidas
discriminatorias especificas a nivel federal. También se expresd preocupacion por la inexistencia
general de disposiciones sobre €l trato con subvencionesen & TLCAN.

29. El parafo 2 del articulo V dispone que, para determinar si se cumplen las condiciones
establecidas en e apartado b) del parrafo 1 del articulo V, "podra tomarse en consideracién larelacion
del acuerdo con un proceso mas amplio de integracion econdémica o liberalizacién del comercio entre
los paises de que se trate”. El Comité observo, alaluz del parrafo 2 del articulo V, que e TLCAN
contenia disciplinas sobre esferas distintas de los servicios, como €l comercio de mercancias, la
politica en materia de competencia, la propiedad intelectual y las inversiones.

30. Se recordo que el apartado a) del parrafo 3 del articulo V preveia flexibilidad para paises en
desarrollo que fueran partes en un acuerdo del tipo a que hace referencia el parrafo 1 del articulo V.

31 El parafo 4 del articulo V dispone que € acuerdo "estard destinado a facilitar € comercio
entre las partes en @ y no elevard, respecto de ningin Miembro gjeno d acuerdo, € nivel global de
obstéaculos a comercio de servicios dentro de los respectivos sectores o subsectores con relacion a
nivel aplicable con anterioridad a acuerdo”. EI Comité reconocio que las disciplinas ded TLCAN no
requerian cambio alguno en el trato concedido por cualquiera de las Partes a su comercio de servicios
con Estados no miembros del TLCAN, y tomo nota de que las Partes habian confirmado que no se
habia producido ninguna modificacion de ese tipo.

32. El parafo 6 del articulo V requiere gque "los proveedores de servicios de cualquier otro
Miembro que sean personas juridicas congtituidas con arreglo a la legisacion de una parte en ... [€l]
acuerdo ... tendran derecho al trato concedido en virtud de tal acuerdo, a condicién de que realicen
operaciones comerciales sustantivas en € territorio de las partes en ese acuerdo”.

33. Al examinar las disposiciones del TLCAN sobre denegacion de beneficios, e Comité observé
que la terminologia utilizada en e TLCAN diferia de la adoptada en el AGCS. El péarafo 6 del
articulo V se referia a "operaciones comerciales sustantivas en el territorio de las partes en ese
acuerdo”, mientras que e TLCAN se referia a"actividades comerciales sustanciales'. Esta diferencia
de redaccion provoco agunas dudas, pero el Comité tomé nota de las explicaciones proporcionadas
por las Partes en el TLCAN, que confirmaron que los proveedores de servicios establecidos en virtud
delasleyes de una Parte en el TLCAN, independientemente de que fuesen de propiedad de nacionales
de una Parte en el TLCAN o de un Estado no miembro del TLCAN, o estuviesen controlados por
éstos, tenian derecho al trato preferencial dispuesto en el parrafo 6 del articulo V de conformidad con
el TLCAN.

V. CONCLUSIONES

34. A laluz de las deliberaciones que se resefian en la parte C.1 del presente informe, el Comité
determiné que  TLCAN cumplia las disposiciones pertinentes del GATT de 1994. El Comité tomo
nota, sin embargo, de las diferentes opiniones expresadas sobre la interpretacion de agunas
disposiciones del GATT de 1994, que no se pudieron conciliar en €l marco de este examen, y remitié
asu labor en virtud del punto 1 d) de su mandato.
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35. Con respecto a la compatibilidad del TLCAN con el articulo V del AGCS, el Comité tomé
nota de las opiniones expresadas, que se presentan en la parte C.2 de este informe.

36. Al concluir su examen del TLCAN, e Comité recalcé la importancia de las siguientes
disposiciones: i) € parrafo 11 del Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XXIV del
GATT de 1994 sobre la presentacion de informes periddicos a Consegjo del Comercio de Mercancias
acerca del funcionamiento de un acuerdo y sobre las modificaciones y/o acontecimientos importantes
gue se produzcan, y ii) € parrafo 7 del articulo V del AGCS sobre la pronta notificaciéon al Consgjo
del Comercio de Servicios de toda ampliacion o modificacion significativa de un acuerdo.



