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Los desafios de laglobalizacién y cémo abordarlos:
el papel dela OMC en cooperacion con otras
organi zaciones internacional es

Comunicacién de las Comunidades Europeas

Se ha recibido de la Delegacion Permanente de la Comision Europea la siguiente
comunicacion, de fecha 9 de noviembre de 1999.

1 En su comunicacion de fecha 28 de julio de 1999 (WT/GC/W/297), la CE anuncié que
presentaria un documento con sugerencias sobre la manera en que la promocion de la
complementariedad y e apoyo mutuo de las politicas puede contribuir a logro de los objetivos de
desarrollo sostenible, integracion de los paises en desarrollo en la economia mundia y expansion del
comercio de una manera equitativa, que permita una amplia distribucion de sus beneficios. En €
presente documento se analiza brevemente la necesidad de reforzar la cooperacion internacional en
esta esfera. También se dan algunas sugerencias sobre la manera en que la OMC, en cooperacion con
otras organizaciones internacionales, puede contribuir a una mejor comprension de las interacciones
entre la politica comercia y otras politicas para abordar con mayor eficacialos desafios que plantea el
proceso de globalizacion.

I AUMENTO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA ABORDAR LOS
DESAFIOSDE LA GLOBALIZACION

2. La globalizacion es un proceso resultante de la evolucion tecnoldgica y de una creciente
interdependencia. La tendencia a la globalizacién y, por ende, a una mayor interdependencia ha
incrementado |a necesidad de someter a un continuo examen laidoneidad de las instituciones y de las
normas para fomentar |os val ores comunes, mejorar |as oportunidades y reducir los riesgos. LaOMC
puede desempefiar un papel importante a ese respecto. Sin embargo, |a politica comercia sélo es uno
de los aspectos del conjunto de politicas que afectan a la interdependencia global. En una economia
mundial integrada, las politicas comerciales, financieras, econémicas, sociaes, ambientdes y de
desarrollo adguieren una dimensién globa e interactlan cada vez mas entre si.

3. La necesidad de abordar la interdependencia de las politicas desde un enfoque global ha sido
reconocida por la comunidad internaciona, especiadmente durante el Ultimo ciclo de grandes
conferencias de las Naciones Unidas y del Programa de las Naciones Unidas para € desarrollo.
Todos esos documentos se basan en un enfoque integrado respecto del desarrollo sostenible, que
reconoce la interdependencia 'y e apoyo mutuo del desarrollo econémico, € desarrollo socia y la
proteccion del medio ambiente. La propia OMC identifica € desarrollo sostenible como uno de los
objetivos del sistema multilateral de comercio.
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4. Lainterdependencia de las politicas centra también el debate politico sobre la mundializacion
que esta teniendo lugar en paises de todos los niveles de desarrollo. Si bien en general suelen
reconocerse las ventgjas de la apertura de la economia, también se es muy consciente de que se
necesitan respuestas mas fuertes en materia de politicas para evitar los atos costos de la inestabilidad
financiera, promover una distribucion més equitativa de las ventgjas del crecimiento y preservar y
proteger é medio ambiente. La lucha contra la pobreza y contra la marginacién de muchos paises
menos adelantados y de agunos paises en desarrollo es una destacada prioridad que requiere no sdlo
la adopcién de medidas a nivel nacional, sino también el refuerzo de la cooperacion internacional .

5. Aunque la liberdizacion y la formulacién de normas en la esfera del comercio y en esferas
relacionadas con e comercio pueden contribuir en gran medida a una mayor equidad y estabilidad de
la economia mundial, también es necesario que se adopten medidas financieras, sociales, ambientales
y relativas a desarrollo en los planos nacional e internacional. Hay que progresar paralelamente en
cada una de esas areas para mejorar la gestion de la economia mundia y para reforzar el apoyo del
publico a sistema multilateral de comercio.

6. En el debate publico sobre la mundializacion se esgrime a veces €l argumento de que seria
deseable detener o incluso invertir el proceso de liberalizacion basado en normas. Esto dificultaria, y
no favoreceria, el objetivo de promover el desarrollo econémico y aumentar la equidad socia y los
niveles de proteccion del medio ambiente. Un sistema de comercio abierto y basado en normas es
esencial para dotar a las transacciones internacionales de un marco transparente y previsible, lo cual
€S un requisito basico para € desarrollo y la integracién en la economia mundial. Por €lo,
consideramos que de lo gque se trata es de desarrollar y mejorar el sistema multilateral de comercio sin
que se interrumpan los esfuerzos para reforzar la cooperacion internacional en otros aspectos del
desarrollo sostenible. SAlo asi se podra seguir avanzando hacia una mejor gestion de la economia
mundial, con el objetivo general de mejorar la calidad de vida de todos. Otro requisito para una mejor
gestion seria el de reforzar la cooperacion entre las organizaciones internacionales més fuertes, asi
como latransparenciay el didlogo con la sociedad civil.

7. En su Udltima alocucién publica como Director General, Renato Ruggiero subrayd que
la OMC no puede funcionar aislandose de | as preocupaciones del mundo en que existe e hizo hincapié
en la necesidad de establecer un nuevo marco politico paralamundiaizacién. A medida que avanzan
los preparativos para lanzar una nueva ronda de negociaciones comerciales, es importante tener
presente esta perspectiva mas amplia.  En la segunda parte de este documento, sugerimos algunas
medidas que podrian adoptarse para mejorar la comprension y el dialogo sobre la contribucién de la
politica comercial a otros aspectos més amplios de la economia mundial y para reforzar la
cooperacion entre las organizaciones internacional es.

. MEDIDAS PARA AUMENTAR LA CONTRIBUCION DE LA OMC A UNA MEJOR
GESTION DE LA GLOBALIZACION A TRAVES DE LA COOPERACION CON
OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES Y EL DIALOGO CON LA
SOCIEDAD CIVIL

8. La funcion central de la OMC es promover la liberalizacion progresivay el establecimiento,
la administracién y la observancia de las normas sobre la politica comercial y las politicas
relacionadas con €l comercio. La nueva ronda de negociaciones comerciales ofrece una oportunidad
para lograr una mayor apertura de los mercados y € establecimiento de normas que apoyen la
capacidad de los gobiernos para hacer frente alos desafios que plantea la internacionalizacion de las
transacciones comerciaes, y que tengan plenamente en cuenta la dimensién del desarrollo. La mejor
forma de conseguirlo es mediante la celebracion de negociaciones amplias sobre e acceso a los
mercados, e establecimiento de nuevas disciplinas en las esferas relacionadas con € comercio
(inversiones, competencia, facilitacién del comercio) y la introduccién de mejoras en las normas de
laOMC existentes.
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9. Esta importante funcién de la OMC en la esfera del comercio no debe confundirse. No esla
competencia ni la vocacion de la OMC establecer normas en esferas no comerciales de las que se
ocupan otras organizaciones internacionales, ni velar por su cumplimiento. Al mismo tiempo, es
evidente que la OMC no puede ignorar las relaciones entre su marco de normas y las medidas con
efectos sobre el comercio adoptadas en aplicacion de otras politicas. Algunas normas de la OMC
inciden en las politicas adoptadas por los gobiernos para la proteccion de la sdud, de los
consumidores o del medio ambiente y, en esos casos, es particularmente importante garantizar gque no
se comprometa en modo alguno el derecho de mantener normas exigentes a nivel nacional. En otros
casos, resulta necesario aclarar la interfaz entre las normas de la OMC y las medidas comerciaes
adoptadas en e marco de otros acuerdos, como por g emplo los acuerdos multilaterales sobre medio
ambiente. Ademas, ladimension del desarrollo es un importante aspecto de laformulacion de normas
en la OMC y, aunque ésta no es una institucion de cooperacion para € desarrollo, es necesario
examinar la manera de aumentar su capacidad de contribuir a la asistencia técnica relacionada con €l
comercio. Todos esos g emplos de interdependencia de las paliticas se relacionan con la formulacion
de normasy han de ser objeto de estrecha cooperacion entre las organizaciones internacional es.

10. Sin embargo, lainteraccion entre las politicas tiene una dimension mas amplia que afecta mas
a perfil politico de la OMC. En la mayoria de paises, € debate politico sobre la politica comercial
gira en torno a la cuestion de hasta qué punto la apertura de los mercados y un sistema basado en
normas contribuyen a los objetivos més amplios del progreso socia y el desarrollo sostenible. Se
plantean cuestiones en relacién con las consecuencias de la inestabilidad financiera para la politica
comercial, la contribucion de la apertura de los mercados a la erradicacion de la pobreza y la
reduccion de las desigualdades o la relacion entre la liberalizacion del comercio y las tendencias del
empleo y los mercados laborales. Todas esas cuestiones se tratan principamente en ingtituciones
gjenas ala OMC, pero forman parte de un debate mas amplio sobre las politicas, del que laOMC no
puede sustraerse.

11. La Comunidad considera que a aumentar la capacidad de la OMC de contribuir a didlogo
mas amplio sobre la globalizacion desde € punto de vista de las politicas se fortaleceria a la OMC
como institucion y aumentaria el apoyo a sistema multilateral de comercio. Ademas, vale la pena
que el debate seaa nivel multilateral para asegurarse de que reflgje los puntos de vista de los paises de
todos los niveles de desarrollo. Por consiguiente, la Comunidad desea sugerir las siguientes medidas
gue apuntan principamente a mejorar la capacidad de la OMC en € didogo sobre las paliticas
mediante €l refuerzo de la cooperacion con otras organizaciones internacionales y la interaccion con
lasociedad civil:

a) Reconocimiento de la interdependencia de las politicas: La Declaracion de
Marrakech sobre la coherenciay la Declaracion Ministerial de Singapur reconocen la
importancia que revisten para € sistema de comercio las politicas tendientes a
promover una mayor estabilidad financiera, aiviar la carga de la deuda, proteger €
medio ambiente y velar por € respeto de las normas fundamentales del trabgo.
Desde entonces se han producido avances importantes en todas esas esferas, incluido
el consenso que ha surgido en recientes conferencias de las Naciones Unidas sobre un
enfoque integrado respecto del desarrollo sostenible, la adopcién de nuevos
convenios relativos a medio ambiente, la Declaracién de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en € trabgo, e iniciativas recientes sobre la
deuda. Los Ministros deberian subrayar |a necesidad de una aplicacién més vigorosa
de esos instrumentos y de las iniciativas en materia de politicas como parte de los
esfuerzos generales para promover e desarrollo sostenible y para abordar mejor los
desafios que plantea € proceso de globalizacion.
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b)

c)

d)

Mejora de la capacidad del Conselo General de la OMC para promover el didogo
sobre las politicas: El Consgjo Genera deberia servir regularmente de foro para €l
didogo sobre los acontecimientos importantes que afectan a sistema de comercio,
incluidos los resultantes de la interdependencia global, desde € punto de vista de las
politicas. El Consgjo podria examinar ademés las modalidades y la periodicidad de
esos didogos sobre las politicas, cuya importancia deberia ser suficiente para
fomentar |a participacion de los funcionarios superiores basados en | as capitales.

Refuerzo de la cooperacion entre |as organizaciones internacionales: Para promover
la complementariedad de las politicas es esencial una cooperacion més estrecha entre
las organizaciones internacionales. La OMC ha concluido acuerdos de cooperacion
con e FMI y el Banco Mundial y participa en el Marco Integrado para la prestacion
de asistencia técnica relacionada con el comercio alos PMA. En su comunicacion
relativa a desarrollo de capacidades y la coherencia, la CE ha propuesto una serie de
medidas destinadas a aumentar la cooperacion en laaplicacion y ulterior desarrollo de
esas iniciativas en apoyo de la liberalizacion del comercio y la integracion de los
paises en desarrollo en € sistema de comercio. También es necesario reforzar la
cooperacion con otras organizaciones multilaterales. Es preciso dar seguimiento ala
Declaracion Ministerial de Singapur en la que se pide la colaboracion entre las
Secretarias de la OMC y la OIT. Andogamente, habria que incrementar la
cooperacion existente con el PNUD con € fin de mejorar la comprension de la
interfaz entre el comercio y el medio ambiente. Podria solicitarse al Director General
gue estableciera contactos con los directores de la OIT y el PNUD afin de examinar
medios para mantener contactos méas regulares y aumentar la cooperacion, e informar
a los Miembros sobre los resultados de tal cooperacion. La cooperacion también
podriafacilitarse mediante el reconocimiento de la condicién de observador sobre una
base de reciprocidad.

Didlogo con la sociedad civil: El mantenimiento de un didogo periédico con
organizaciones de la sociedad civil puede contribuir a megjorar la comprensiéon del
proceso de globalizacién y de las respuestas apropiadas en materia de politicas. Se
han adoptado 0 se estédn examinando una serie de medidas para mejorar la
transparencia en las actividades de la OMC. La Comunidad ya ha presentado
propuestas de amplio alcance sobre cuestiones relativas a la transparencia que
deberian ser objeto de decision en Seattle. Es necesario que la informacion y el
didogo con la sociedad civil continlden y se intensifiquen una vez iniciada la ronda.
Si bien la contribucion principal se hara a nivel nacional, la OMC debe desempefiar
una funcion de apoyo, lo que incluiria el acceso a los documentos de la OMC,
sesiones regulares de informacién organizadas por la Secretariay un didogo informal
continuo con los Miembros de laOMC. Ademés, € Consgo Genera deberia
considerar otros medios para mejorar las oportunidades de didlogo con las
organizaciones de la sociedad civil. Por su parte, la Comunidad proseguird e
intensificarg, durante la nuevaronda, su didogo interno con la sociedad civil.

Foro permanente de trabajo OIT/OMC conjunto sobre temas comerciales, laborales y
relacionados con la globalizacién: La interaccion entre la politica comercia y el
desarrollo socia es una cuestion que interesa sumamente a los paises,
independientemente de su nivel de desarrollo. Es necesario promover una mejor
comprension, entre otras cosas, de la relacion entre la politica comercia, la
liberaizacion del comercio, € desarrollo (incluida la lucha contra la pobreza) y los
derechos laborales fundamentales. Por consiguiente, se propone el establecimiento
de un foro de trabgjo OIT/OMC conjunto para examinar esas cuestiones. Esta
iniciativa estaria en conformidad con la Declaracion Ministerial de Singapur, en la
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que se toma nota "de que las Secretarias de la OMC y la OIT proseguiran su actual
colaboracion”. También resultaria particularmente oportuno, de cara a periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, examinar
la aplicacion de los resultados de la Cumbre Mundia sobre Desarrollo Social
celebrada en Copenhague y de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
celebrada en Beijing. El foro permitiria entablar un didlogo de fondo entre todas las
partes interesadas, incluidos los gobiernos, los empresarios, los sindicatos y otras
organizaciones internacional es pertinentes (como laUNCTAD o € Banco Mundial) y
podria preparar una reunion a nivel ministerial que se celebraria en el 2001 y que
laUE estaria dispuesta a acoger. Al presentar esta iniciativa, la UE desea reafirmar
su firme oposicion y rechazo a cualquier enfoque basado en la aplicacion de
sanciones 0 a la utilizacion de los derechos laborales con fines proteccionistas.
Ademés, no debe cuestionarse en absoluto la ventgja comparativa de los paises, en
particular de los paises en desarrollo de bajos salarios.



