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Propuestas sobre la aplicacion del Acuerdo relativo ala Aplicacion del
Articulo V11 del GATT de 1994 en virtud del parrafo 9 a) i) dela
Declaracion Ministeria de Ginebra

Comunicacion de la India

Se harecibido de la Misién Permanente de |a India la siguiente comunicacion, de fecha 2 de
julio de 1999.

1. Asunto: Declaracién Ministerial relativa al rechazo del método de cdlculo del valor de
transaccion en caso de duda

1 El articulo 1 del Acuerdo relativo ala Aplicaciéon del Articulo VII del GATT de 1994 debe
considerarse en conjuncion con € articulo 8, que dispone, entre otras cosas, € guste del precio
realmente pagado o por pagar en los casos en que determinados elementos, que se considera forman
parte del valor en aduana, corran a cargo del comprador pero no estén incluidos en el precio realmente
pagado o por pagar por las mercancias importadas. Por consiguiente, €l Acuerdo establece que las
Administraciones de Aduanas deben aceptar € valor de la transaccidn, salvo en las circunstancias
especificadas en € articulo 1. El articulo 17 del Acuerdo reconoce que en caso de duda las
Administraciones de Aduanas pueden comprobar la veracidad o la exactitud de toda informacion,
documento o declaracion presentados a efectos de valoracion en aduana. El parrafo 6 del Anexo Il
del Acuerdo garantiza la plena cooperacion de los importadores en las investigaciones realizadas en
las Administraciones de Aduanas en ese contexto.

2. No obstante, estas disposiciones son insuficientes para tratar situaciones en las que exista
colusion entre el importador y € exportador para subvalorar las mercancias con objeto de evadir €
pago de derechos de aduana. La comprobacion y las investigaciones realizadas por las
Administraciones de Aduanas, como se preve en el articulo 17, no permitirian determinar €l fraude en
esos casos. Ademas, no puede esperarse que e importador coopere plenamente con las
Administraciones de Aduanas cuando é mismo participa en la subvaloracion de las mercancias y en
la supresion de informacion.

3. En lareunion de Marrakech de abril de 1994, |os Ministros adoptaron una decision para tratar
esta cuestion ("Decision relativa a los casos en que las Administraciones de Aduanas tengan motivos
para dudar de la veracidad o exactitud del valor declarado" adoptada por el Comité de Vaoracion en
Aduana de la OMC en su primera reunion, celebrada el 12 de mayo de 1995 de conformidad con la
Decision de Marrakech). La Decisidn establece los procedimientos que deben seguirse en esos casos
y puede ser particularmente Gtil en los casos en que no se presente la factura del fabricante o cuando
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el valor declarado sea muy inferior a los precios vigentes en € comercio segin se indique en
publicaciones internacionales acreditadas del momento o cuando el valor sea inferior a precio a que
se vendan las mercancias en e curso de operaciones comerciaes normal es efectuadas en condiciones
de libre competencia.

Propuesta

4, Con miras a su aplicabilidad préctica, esta decision podriaincorporarse a propio Acuerdo de
la OMC ya que ayudara considerablemente a tratar €l problema de la subvaloracién, que a parecer es
un problema endémico en muchos paises en desarrollo, en particular en aquellos que aplican tipos de
derechos de aduana rel ativamente el evados.

2. Asunto: Acuerdo multilateral de intercambio de informacién sobre valoracion
en aduana
5. Las disposiciones del Acuerdo no consideran las situaciones en las que el exportador presenta

una declaraciéon de exportacion correcta a las autoridades aduaneras pero el importador procede
unilateralmente a una falsa declaracion del valor alas autoridades aduaneras del pais importador para
eludir el pago del correspondiente derecho de aduana. Para hacer frente a este tipo de problema, se ha
establecido la practica de celebrar acuerdos bilaterales de intercambio de informacion sobre
valoracion en aduana. No obstante, no constituye una solucion précticay duradera del problema.

Propuesta

6. Se propone una solucion multilateral que permita, en casos dudosos, que las Administraciones
de Aduanas de los paises importadores soliciten y obtengan informacion de las administraciones de
los paises exportadores sobre los valores de exportacidn contenidos en las declaraciones, y ello en un
plazo determinado.

3. Asunto; Determinacion del valor en aduana sobre la base del valor de transaccion de
mer canciasidénticas o Smilares

7. Cuando el valor en aduana no pueda determinarse con arreglo alo dispuesto en €l articulo 1,
los articulos 2 y 3 del Acuerdo, sucesivamente, disponen que la Administracion de Aduanas y e
importador celebren consultas para determinar las "mercancias idénticas' o las "mercancias similares'
a efectos del valor de transaccion. El Acuerdo estipula que s al aplicar esos articulos se dispone de
més de un valor de transaccién de mercancias idénticas o similares, para determinar € valor en
aduana de las mercancias importadas se utilizara el valor de transaccion mas bajo. Esta disposicion
favorece a los importadores y podria conducir a la manipulacion. En realidad, en muchos casos la
diferencia entre el valor més bgjo y el mas alto de mercancias idénticas o similares es muy ampliay
puede haber una concentracion de transacciones en € nivel mas elevado de la gama de valores.
En los casos en que la transaccion en el nivel mas bajo se deba a un envio realizado deliberadamente
en ese nivel, por gemplo, un envio experimental a un valor contenido, la resultante aplicacion de la
disposicion segun la cua debe utilizarse e valor més bajo para determinar el valor en aduana de las
mercancias importadas puede no satisfacer 10s principios generales de val oracion establecidos en esos
articulos.

Propuesta

8. Este tipo de situaciones necesita una solucion adecuada para evitar la manipulacion de los
precios de importacién y permitir una determinacidn que se aproxime mas al "valor de transaccién”.
Se propone modificar € Acuerdo para que se tome en cuenta el valor més alto cuando se halle mas de
un valor de transaccion de mercancias idénticas o similares.
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4, Asunto: Comisiones de compra

9. Con arreglo a articulo 8 del Acuerdo, puede gjustarse el precio realmente pagado o por pagar
en los casos en gque determinados elementos, que se consideran parte del valor en aduana, corran a
cargo del comprador pero no estén incluidos en el precio realmente pagado o por pagar por las
mercancias importadas. Por lo tanto, a determinar €l valor en aduana deben tenerse en cuenta las
comisiones y los gastos de corretge, salvo las comisiones de compra. Las "comisiones de compra’
son pagos hechos por un importador a su agente por los servicios que le presta al representarlo en el
extranjero en la compra de las mercancias objeto de valoracion. En algunos casos, |0s agentes pueden
también comprar las mercancias al fabricante o comerciante en € pais de que se trate empleando
fondos propios, y volver afacturar la compra al importador. En esos casos, € Acuerdo reconoce que
el precio de la segunda factura es el valor de transaccion. Sin embargo, es frecuente la manipulacion
por medio de la reduccion artificial de los precios de la segunda factura en beneficio mutuo.
Laexclusién de las comisiones de compra del calculo del valor fomenta la subfacturacion y €
fraccionamiento artificial del valor, en particular cuando las compras son realizadas en primer lugar
por los agentes y facturadas de nuevo al importador.

Propuesta

10. Por o tanto, las comisiones de compra deberian tenerse en cuenta al determinar el valor en
aduana de las mercancias importadas, ya que son un elemento legitimo del costo descargado de las
mercancias importadas.

5. Asunto: Costo delos servicios como ingenieria, creacion y disefios

11. El apartado b) iv) del parrafo 1 del articulo 8 del Acuerdo autoriza a afiadir € costo de los
servicios como ingenieria, creacion y disefios siempre que e comprador, de manera directa o
indirecta, los haya suministrado gratuitamente o a precios reducidos para que se utilicen en la
produccion de las mercancias importadas, Unicamente cuando esos servicios se suministren fuera del
pais de importacion. Esta disposiciéon ofrece la posibilidad de fraccionar e valor de importacion
alegando que parte de los servicios se suministraron en e propio pais importador.

Propuesta

12. Se propone que €l costo de esos servicios, que son parte integrante del valor de las mercancias
importadas, se incluya en la valoracion independientemente de que los servicios se realicen en €l pais
de importacion.

6. Asunto: Importacionesrealizadas por un agente, distribuidor o concesionario exclusivo

13. La valoracion de las importaciones efectuadas por un agente, distribuidor o concesionario
exclusivo de empresas grandes, incluidas las empresas transnacionales, supone un problema ya que,
en virtud del parafo 5 del articulo 15 del Acuerdo, no se considera autométicamente que esas
entidades son "personas vinculadas'. S esas entidades venden un producto a precios especial mente
reducidos, es posible que las Administraciones de Aduanas no dispongan de medios para comprobar
laveracidad de esos precios especiaes. Losparrafos2 a) y b) dd articulo 1 prevén salvaguardias con
respecto a la aceptacion del valor de transaccion a efectos aduaneros entre un comprador y un
vendedor que estén "vinculados'.

Propuesta

14. A fin de hacer recaer en los agentes, distribuidores o concesionarios, segun el caso, la carga
de la prueba de que su vinculacion no hainfluido en € precio, las personas asociadas entre si porque
una es el agente, distribuidor o concesionario exclusivo de la otra, cualquiera que sea la designacion
utilizada, se deberan considerar automaticamente como "vinculadas'.
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7. Asunto: Determinacion del valor en aduana segun el método residual previsto en €
articulo 7 del Acuerdo

15. La determinacion del valor en aduana con arreglo al método residual se establece en €l
articulo 7 del Acuerdo. El parrafo 2 del articulo 7 prohibe, entre otras cosas, que se determine el valor
en aduana basdndose en i) el precio de mercancias en € mercado naciona del pais exportador, v ii) €l
precio de mercancias vendidas para exportacion a un pais distinto del pais de importacion.
Sin embargo, la exclusion prevista en € apartado c) del parrafo 2 crea un trato doble. En virtud del
Acuerdo Antidumping de la OMC, debe considerarse que un producto es objeto de dumping (es decir,
gue se introduce en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal) cuando su precio
de exportacidn sea menor que €l precio comparable de un producto similar vendido en e mercado
interno o a precio de exportacion en un pais tercero cuando ese producto no se vende en €l mercado
nacional. Asi pues, mientras que el Acuerdo Antidumping tiene en cuenta el precio en € mercado
interno y el precio de exportacion en un pais tercero, € Acuerdo sobre Valoracion en Aduana excluye
expresamente esa posibilidad.

Propuesta

16. El método residual para determinar adecuadamente el valor en aduana deberia incluir todas
las demas eventualidades no expresamente previstas en € Acuerdo, a fin de permitir la valoracion
basada en €l precio en e mercado interno o en el precio de exportacion en un pais tercero con los
g ustes que proceda.



