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Memorandum sobre la privatizacion

El Ministerio de Economia de la Republica de Kazajstan ha enviado la siguiente informacion.

En el Cuadro 1 figura la estructura de las empresas segun las formas de propiedad en general
y por sectores desde el 1° de abril de 2000. Tal y como refleja el cuadro, al 1° de abril de 2000 habia
en la Republica 126.000 empresas, de las cuales el 1,8 por ciento son grandes empresas, el 8,8 por
ciento son medianas y el 89,4 por ciento son pequefias empresas. La proporcion de empresas estatales
en el niimero total de empresas asciende a tan solo el 18 por ciento. El segmento municipal y
personal del sector servicios engloba la mayor parte de las empresas publicas, que constituyen el 15
por ciento de todas las empresas. Sin embargo, las empresas privadas dominan en casi todos los
sectores de la economia, pero especialmente en la agricultura, con el 93,8 por ciento de todas las
empresas del sector agricola, y en la construccion, con el 92,1 por ciento.

Cuadro 1
Total Titularidad Proporciones
. Por L . . . de los
Unidades . Publicas | Privadas | Mixtas | Extranjeras
ciento subgrupos
Total 125.968 100,0 18,0 76,3 3,6 2,0 100,0
Pequefias empresas ! 112.660 100,0 14,1 80,5 32 2,2 89,4
Medianas empresas2 11.054 100,0 55,1 38,4 6,1 0,4 8,8
Grandes emplresas3 2.254 100,0 35,2 50,3 13,3 1,2 1,8
Industria 13.587 100,0 5,4 83,4 8,6 2,6 100,0
Pequetias empresas 11.892 100,0 4,5 86,6 6,2 2,7 87,5
Medianas empresas 1.211 100,0 11,9 65,1 21,6 1,4 8,9
Grandes empresas 484 100,0 11,8 50,6 33,9 3,7 3,6
Construccion 8.991 100,0 1,8 92,1 4,6 1,6 100,0
Pequetias empresas 8.296 100,0 1,4 93,2 3,8 1,6 923

" Empresas con menos de 50 empleados.
? Empresas con 50-250 empleados.

? Empresas con mas de 250 empleados.
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Medianas empresas 593 100,0 6,9 80,6 12,0 0,5 6,6
Grandes empresas 102 100,0 5,9 65,7 25,5 2.9 1,1
Agricultura 10.132 100,0 3,9 93,8 2,1 0,2 100,0
Pequeiias empresas 7.799 100,0 34 94,8 1,6 0,3 77,0
Medianas empresas 1.609 100,0 6,7 90,0 33 0,1 15,9
Grandes empresas 724 100,0 39 91,2 4.8 0,1 7,1
Transporte y 5.282 100,0 49 83,4 8,8 3,0 100,0
comunicaciones

Pequeiias empresas 4.574 100,0 2,6 87,3 6,8 33 86,6
Medianas empresas 596 100,0 18,0 63,1 18,5 0,5 11,3
Grandes empresas 112 100,0 27,7 33,0 36,6 2,7 2,1
Comercio y 37.020 100,0 0,5 91,7 3,8 4,0 100,0

suministro de
comidas al exterior
por contrato

Pequeiias empresas 36.437 100,0 0,5 91,9 3,6 4,1 98,4
Medianas empresas 535 100,0 3,2 81,5 15,1 0,2 1,4
Grandes empresas 48 100,0 4,2 81,3 12,5 2,1 0,1
Servicios personales 9.405 100,0 15,0 83,4 1,2 0,4 100,0
y publicos

Pequefias empresas 8.957 100,0 13,2 85,4 1,0 04 95,2
Medianas empresas 397 100,0 544 41,8 3,0 0,8 42
Grandes empresas 51 100,0 29,4 58,8 11,8 0,0 0,5
Otros sectores 41.551 100,0 47,2 50,1 1,9 0,9 100,0
Pequetias empresas 34.705 100,0 38,8 58,2 2,0 1,0 83,5
Medianas empresas 6.113 100,0 89,3 9,0 1,5 0,3 14,7
Grandes empresas 733 100,0 89,4 7,6 2,9 0,1 1,8

Fuentes: La Agencia Estadistica de la Republica de Kazajstan (ARKS); célculos KET.
1. Antecedentes

La primera etapa del proceso de privatizacion (1991-1992) se caracterizé por dar comienzo a
la reestructuracion del patrimonio publico a través de la presencia en la mayoria de empresas con
distintos grados de participacion estatal. En esta etapa la privatizacion era de "tipo de iniciativa",
porque los organos estatales solamente adoptaban una decision sobre la privatizacion después de que
un colectivo de empresas hubiera presentado una solicitud de privatizacion. EI Programa de
privatizacion en pequeila escala, aprobado para entonces, sentd las bases para la aparicion de un
elevado numero de propietarios que saturaron el mercado de consumo y de servicios y contribuyeron
al desarrollo de la competencia y el espiritu empresarial.

En 1991-1992, mediante subastas y concursos, se vendieron 4.770 objetos de propiedad
estatal. La privatizacion en el sector agricola se llevd a cabo al amparo de la iniciativa de un
propietario. En la primera etapa de las reformas se privatizaron 472 de las 2.120 empresas agricolas
publicas.

Segunda etapa (1993-1995). La adopcion del "Programa nacional de privatizacion de una
propiedad publica en la Republica de Kazajstan para los afios 1993-1995" en marzo de 1993 supuso
un nuevo hito en la aplicacion de procesos de transformacion de la propiedad publica.
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Por primera vez en los paises de la CEI se eliminé el sistema de privatizacion por iniciativa y
el sistema de gestion unificada, y se creo la figura de la privatizacion de propiedades publicas.

Se modifico la legislacion nacional, eliminando el sistema de propiedad municipal y la
compra colectiva de empresas, y se anuld la Ley "de alquileres”. El programa apuntaba en las
siguientes direcciones principales: privatizacidon a pequefia escala (subasta y venta competitiva de
objetos comerciales, servicios al consumidor y empresas industriales que no tengan mas de
200 empleados), privatizacion intensiva (empresas de 200 a 5.000 empleados), privatizacion
amparada en proyectos personales (empresas de mas de 5.000 empleados).

En este periodo, en el ambito de la privatizacion a pequeia escala se privatizaron
6.037 objetos. Es preciso subrayar que en la segunda etapa la suma depositada por un comprador de
la propiedad estatal adquirida por €I, podria consistir en el 50 por ciento de los recursos monetarios y
el 50 por ciento de los cupones de vivienda, utilizados en la primera etapa de privatizacion s6lo para
la compra de viviendas. Se ha introducido la compraventa libre de cupones de vivienda que se realiza
a través de las divisiones de la Caja de Ahorros.

La privatizacion de empresas constituyo la etapa preliminar de la privatizacion intensiva y la
privatizacion amparada en proyectos individuales. También se unificé el plan de distribucion inicial
de las acciones: el 10 por ciento de las acciones se asignaron a los miembros de colectivos de
empresas y el 90 por ciento sigui6 siendo de titularidad publica.

El proceso de privatizacion intensiva supuso la creacion de inversores institucionales, que no
existia antes, los llamados fondos de privatizacion de inversiones (FPI), que acumularon cupones de
la poblacién y los utilizaron como Unico instrumento de pago en subastas especiales de cupones para
la venta de acciones estatales de sociedades anonimas.

En este periodo se emitieron 169 licencias de FPI, se celebraron 22 subastas de cupones, se
vendieron las acciones de 1.688 sociedades andnimas por un valor nominal de 3.138 millones de
tenge, por lo que se desembolsaron 1.127 millones de cupones. En la segunda mitad de 1995 el
comité estatal de privatizacion dio los primeros pasos para organizar las ventas de las acciones
estatales a cambio de recursos monetarios. Se prepard la base legislativa, se ensayo el plan de
concursos pecuniarios y empezo6 la venta intensiva de acciones de sociedades andnimas en subastas y
concursos. Hasta finales de afio se liquidaron las acciones estatales de 373 sociedades anonimas.

En este periodo se inici6 la privatizacién amparada en proyectos individuales de objetos y
empresas grandes y singulares, que producian mercancias o desempefaban actividades de especial
importancia social, y que ademas eran monopolio natural del Estado en los sectores de la industria
pesada y quimica, la mineria y el procesado de recursos minerales, la ingenieria energética, la
metalurgia, el transporte, los grandes almacenes y las telecomunicaciones.

Ademas, entre 1993 y 1995 se privatizaron 1.490 explotaciones agricolas estatales en la
Republica. En el marco de la privatizacion del sector agricola se vendieron 1.967 empresas, que
constituian el 93 por ciento de todos los objetos agricolas. Los sectores de procesado de la
produccion agricola, como el alimentario, de molturacion, los montacargas, se vendieron o
transfirieron en virtud del siguiente plan: el 10 por ciento de las acciones sin derecho a voto siguieron
en poder de los trabajadores, el 10 por ciento con derecho a primera venta siguieron en poder de los
empleados, el 51 por ciento en el de los productores, proveedores y empresas adyacentes, y el 29 por
ciento en manos del Estado. Actualmente, las acciones estatales restantes se privatizan
principalmente a través de las subastas pecuniarias de privatizacidon abiertas para ordenar la inclusion
de la participacion extranjera y local. Para finales de 1995 se privatizaron mas del 84 por ciento
(1.862 sociedades) de las empresas estatales del sector agricola.
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Tercera etapa (1996-1998). En febrero de 1996 se aprobo el Programa de privatizacion y
reestructuracion de una propiedad estatal de la Republica de Kazajstan correspondiente a los afios
1996-1998, cuya finalidad principal fue el logro y la fijacion del dominio de un sector privado de la
economia de la Republica de Kazajstan a través de la finalizacion del proceso de privatizacion. Esta
finalidad se logré a través de la reestructuracion de objetos, que seguian en manos del Estado.
Durante la ejecucion del Programa, se toleraron la apertura y la publicidad de la privatizacion sobre la
base de la aplicacion de formas extremas de privatizacion competitiva, de mercado.

En esta fase toda privatizacion de propiedad estatal se realiz6 a cambio recursos monetarios.

Se procedi6 a la privatizacion de objetos amparada en proyectos individuales y la venta al
inversor definitivo en condiciones pactadas. La seleccion del inversor definitivo se realizd6 mediante
concurso.

En relacion con los sectores de alta prioridad de la economia de Kazajstan, como la industria
del petréleo y el gas, la ingenieria energética, el transporte y la comunicacidn, la metalurgia férrica y
no férrica, se empezaron a realizar actividades de diagnostico y analiticas, que se convirtieron en la
base para la formacion de una estructura 6ptima de propiedad en este conjunto de sectores, y también
para la estrategia de su consecucion. Sobre la base de los resultados de los trabajos de diagnostico y
analiticos, el Gobierno de la Republica de Kazajstan aprobd6 los programas sectoriales de privatizacion
y reestructuracion, que tenian por objeto el logro y el establecimiento del dominio del sector privado
en la economia sobre la base de la activacidon del proceso de privatizacion de empresas de petroleo y
gas y de complejos de transportes y comunicaciones, industrias, servicios publicos de salud,
educacion, ciencia, cultura y deporte.

Se elabor6 un programa especial sobre la privatizacion de objetos en cada uno de los sectores
indicados, y sobre todo al amparo de proyectos individuales, teniendo en cuenta las propuestas de las
autoridades centrales y locales interesadas de la Republica de Kazajstan, objetos de privatizacion en si
mismas con atraccion de asesores profesionales.

En esta etapa, el Gobierno se centrd en la privatizacion de empresas individuales, en el
aumento de los ingresos procedentes de la privatizacion a través de la celebracion de concursos
competitivos, definiendo los inversores estratégicos apropiados, y en el aumento de la eficiencia de
las empresas mediante el uso de contratos a largo plazo con empresarios extranjeros en torno a la
transferencia de la gestion.

Los contratos de transferencia de la gestion se celebraron en sectores industriales como la
metalurgia, la produccion de productos quimicos, Saccharum y refino de petroleo. Entre las grandes
empresas se incluyen la planta de aluminio de Pavlodar, la empresa "Kazchrome", grandes
gasoductos, y la refineria de petréleo de Pavlodar.

De 66 empresas con las que se celebraron contratos de transferencia de la gestion, 26 se
vendieron a sociedades de gestion.

En el marco de los programas de privatizacion, hasta finales de 1998 se privatizaron 3.276 de
las sociedades anonimas y asociaciones econdmicas, lo que constituye el 65 por ciento del total de las
sociedades andnimas y de las asociaciones econdmicas establecidas, 2.606 objetos de la esfera social
(para 1997-1998), unidades separadas de propiedad y entidades de propiedad mixta de empresas.

En 1998 se presentaron diez empresas a concurso al amparo de proyectos individuales, ocho
de ellas se vendieron, algunas por primera vez; se privatizo uno de los mayores bancos de Kazajstan,
el OJSC "Banco Turan-Alem".
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En la tercera etapa, en el marco de la privatizacion a pequeiia escala, se vendieron
6.262 objetos, y en agosto de 1997 finalizé el Programa de privatizacion a pequefia escala.

Entre 1993 y 1996, con el proposito de desarrollar el mercado de servicios de transporte a
través de la segmentacion de vehiculos de empresas de transporte motorizado, se privatizaron
9.226 unidades de transporte motorizado. En el marco de la privatizaciéon a pequefia escala, se
vendieron las acciones estatales de 150 empresas de transporte motorizado. Asi, la esfera del
transporte mediante vehiculos de carga se desmonopolizo del todo.

2. Situacion actual

Cuarta etapa (1999-2000). Con la finalidad de seguir aplicando la gestion eficaz y estatal de
la propiedad para el periodo 1999-2000, se elabord el Programa de privatizaciéon y mejora de la
gestion eficiente de la propiedad publica para los afios 1999-2000. EI punto principal de este
programa es la division de la propiedad entre republicana y municipal, cuyo objetivo es una gestion
mas eficaz de la propiedad publica. Asi, se han dado los primeros pasos importantes hacia la
autogestion local y la independencia de las regiones.

En 1999 se transfirieron acciones estatales y participaciones de 953 sociedades anonimas a la
propiedad municipal. EI derecho de adopcion de decisiones y de aplicacién de la privatizacion de
objetos de propiedad municipal se asigno a Akims de las ciudades Astana y Almaty.

El Gobierno de la Republica de Kazajstan ha calificado nueve empresas principales "de
primera fila", en las que el Estado mantiene una participacion accionarial. Esta lista incluye las
siguientes  sociedades andnimas: "Mangistaumunaigas', "Aktyubemunaigas', "Kazzink",
"Ust-Kamenogorskii titano-magnievy combinat" (UKTMC), "SSGPO" (empresa minera de Sokolov y
Sarbai), "Aluminii Kazakstana', "TNK Kazkrom', "Caja de Ahorros Popular Kazajstan",
"Kazakielecom". Se ha creado la Comision para celebrar un concurso con objeto de seleccionar a los
consejeros de la privatizacion de las acciones estatales de las siguientes sociedades anodnimas:
"Mangistaumunaigas', "Aktyubemunaigas', "Kazznk", "Ust-Kamenogorskii titano-magnievy
combinat" (UKTMC), "SSGPO" (empresa minera de Sokolov y Sarbai), "Aluminii Kazakstana",
"TNK Kazkrom". En 1999 se llevo a cabo la privatizacion de parte de las acciones estatales de la
sociedad an6nima "Caja de Ahorros Popular de Kazajstan".



