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COMUNICACION DE SUIZA

Sobre la importancia de mejorar las listas de compromisos del AGCS

Se ha recibido de la delegacién de Suiza la siguiente comunicacion, de fecha de 31 de agosto
de 2004, que se distribuye a los Miembros del Consejo del Comercio de Servicios.

l. ANTECEDENTES Y RAZON DE SER

1. Las listas de todos los Miembros son, en conjunto, muy extensas. Contienen unos
7.000 compromisos y abarcan diversos sectores y tipos de medidas. En el presente documento se
aborda la cuestion de la transparencia de las listas anexas al AGCS, es decir, la importancia de
redactar esas listas de manera clara, inequivoca y explicita, teniendo en cuenta el material vigente del
AGCS elaborado para ese fin. En una declaracién formulada en el Consejo del Comercio de
Servicios, la delegacion de Hong Kong, China, se ha referido a las "3 c": claridad, certeza, y
comparabilidad.

2. Los Miembros se beneficiaran en muchos aspectos de unas listas méas claras. La primera
ventaja sera que permitiran a los Miembros conocer mejor las obligaciones de sus interlocutores
comerciales y las suyas propias. Y una mayor facilidad de lectura de las ofertas hard més eficiente el
proceso de negociacion. Asi, la transparencia facilita la liberalizacion progresiva del comercio de
servicios. En particular, facilitara la comparacion entre las ofertas y las negociaciones sobre la base
de peticiones y ofertas. De manera especial se beneficiaran de ello los Miembros que tienen recursos
de negociacion limitados. Una mayor transparencia y menos ambigliedad facilitara la interpretacion
juridica de las listas y, en consecuencia, limitara la presencia y la complejidad de las diferencias
juridicas y facilitara su solucion.

3. Los procesos de consulta nacionales muestran que ya en el momento actual el sector
industrial de los Miembros considera que las listas son extraordinariamente complejas y no siempre
faciles de entender. En definitiva, los beneficiarios de los compromisos adquiridos en el marco del
AGCS son los distintos proveedores de servicios de los Miembros, personas fisicas o juridicas. Para
lograr que sean conscientes de los derechos derivados del AGCS, es esencial que las listas sean faciles
de leer, de interpretar y de comparar. En la actualidad, las listas no lo son. Para las empresas
pequefias y medianas es muy importante que los compromisos sean legibles, porque esas empresas
quiza no disponen de personal juridico. Analogamente, la facilidad de lectura de los compromisos es
de crucial importancia para los proveedores de servicios de los paises en desarrollo. También ellos
carecen con frecuencia de recursos juridicos y por ello esperan que las listas sean comprensibles y
tengan certeza juridica. Los compromisos deben redactarse de manera suficientemente clara para que
personas no especializadas puedan entender su significado.
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4. Un importante valor afiadido de los compromisos en el marco del AGCS es su certidumbre y
transparencia juridicas para los operadores, teniendo en cuenta que en algunos casos los compromisos
en realidad solamente consolidan un nivel de liberalizacién previo. Las ventajas de la certidumbre y
la transparencia juridicas no han de subestimarse considerandolas sélo superficiales. Los estudios
muestran que el crecimiento econdmico de largo plazo viene promovido por un entorno institucional
estable como el imperio del derecho y, formando parte de él, la certidumbre y la transparencia
juridicas. Por tanto, andlogamente a lo que sucede con las ventajas de los regimenes de comercio
liberales, la certidumbre y la transparencia juridicas son importantes para fomentar las inversiones y
para mejorar las condiciones para el crecimiento econémico de largo plazo en todo el mundo.

5. Asi pues, las ventajas de unas listas claramente redactadas son enormes. Este es el motivo
por el que los Miembros han dedicado muchos recursos a elaborar unas normas de transparencia
adecuadas, en particular en las Directrices para la consignacion en listas.! Estas Directrices han de
desempefiar una funcién de capital importancia en el AGCS. Los Miembros han de ser mas
conscientes de ellas y utilizarlas de hecho. Las Directrices aprovechan en parte y reafirman la
terminologia del articulo XX del AGCS, que es la disposicion fundamental de ese Acuerdo referente a
las listas. Hay que insistir en la importancia de esta disposicion. Ademas, durante mas de un decenio
de aplicacion del AGCS, los Miembros han desarrollado algunos términos y conceptos de uso comun
que son muy Utiles para facilitar la redaccion, la lectura, y la interpretacion de las listas.

6. Para una adecuada inscripcion en las listas, hay que cerciorarse de que durante la presente
Ronda se consiguen efectivamente esa mayor certidumbre y transparencia juridicas. Teniendo ya una
fecha limite para mejorar las ofertas, es ya el momento de convenir en reconocer las ventajas y los
objetivos de mejorar ain mas las listas de compromisos. En las recomendaciones adoptadas por el
Consejo General el 1° de agosto de 2004 se reafirma que los Miembros trataran de conseguir unas
ofertas de gran calidad.? Si bien esto se refiere ante todo a la calidad sustancial de las ofertas, su
calidad formal también es de importancia crucial.

1. MEJORAR LA TRANSPARENCIA DE LAS LISTAS

7. Con el fin de mejorar la transparencia de las listas, se insta a los Miembros a que sigan las
siguientes recomendaciones generales:

a) Hacer que las listas sean inequivocas, evitar todo lo que pueda ser ambiguo.

b) Aplicar las Directrices para la inscripcion en las listas y el articulo XX del AGCS.
Reconocer su funcion capital en las actuales negociaciones mediante peticiones y
ofertas.

c) Hacer que las listas sean comparables utilizando términos, frases, titulos vy

clasificaciones habituales 0 cominmente convenidas.
d) Hacer que las listas sean claras y describan las medidas adecuadamente.
e) Continuar en el Comité de Compromisos Especificos los debates técnicos sobre los

problemas de la inscripcién en las listas y tomar nota de sus conclusiones
especialmente en el proceso de peticiones/ofertas.

! Directrices para la consignacion en listas de compromisos especificos en el marco del Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (AGCS). Adoptadas por el Consejo del Comercio de Servicios el 23 de
marzo de 2001. Documento S/L/92.

2 Anexo C de la Decisioén del Consejo General de 1° de agosto de 2004, documento WT/L/579 de 2 de
agosto de 2004.
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f) Hacer que las listas sean de uso fécil, suficientemente claras para que las entiendan
guienes no son expertos del AGCS. Ha de reconocerse la ventaja, también de
facilidad de uso, que supone el disponer de compromisos claros (completos).
8. En la enumeracion que figura seguidamente se exponen medios de mejorar la transparencia de

las listas al describir los sectores y subsectores y al inscribir los compromisos. Se basan en las
Directrices para la consignacion en listas. Esta enumeracion ilustrativa no es exhaustiva ni tiene por
objeto ser un analisis técnico de todos los problemas de transparencia que puedan plantearse en las
listas. De hecho, los posibles obstaculos contrarios a la transparencia de las listas son virtualmente
innumerables. Asi pues, la transparencia ha de tenerse en mente también como objetivo general.

A. SOBRE LA MANERA DE DESCRIBIR LOS SECTORES Y SUBSECTORES COMPROMETIDOS

a)

b)

c)

Sigase la clasificacion W/120. Solo debe utilizarse otra clasificacion si es objeto de
una amplia aceptacion entre los Miembros.

En particular, utilicense los titulos exactos de los sectores de la clasificacion W/120.
Para ello, hagase referencia sistematicamente a la Clasificacion Central de Productos
(CPC). Si el &mbito (es decir, el titulo de la 12 columna) de un sector o subsector
comprometido ha de desviarse deliberadamente de W/120, hégase patente esa
desviacion exponiéndola claramente (por ejemplo, si un sector esta comprometido
solo en parte).

Los compromisos en el sector financiero habran de inscribirse en las listas segln la
clasificacién que figura en el Anexo del AGCS sobre Servicios Financieros.

B. SOBRE LA MANERA DE INSCRIBIR LOS COMPROMISOS

a)

b)

c)

d)

Los compromisos han de exponerse claramente. Por tanto, los compromisos no han
de hacerse por mera referencia a una determinada disposicidn juridica nacional, ni a
la "legislacion nacional pertinente”. Mas bien, los compromisos deben registrarse de
conformidad con lo dispuesto en los apartados a) y b) del parrafo 1 del articulo XX,
es decir, precisando todos los "términos, limitaciones y condiciones" que afectan al
acceso a los mercados y todas las "condiciones y cualificaciones” relativas al trato
nacional.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo XX del AGCS, los compromisos que
figuren en las columnas "Acceso a los mercados" y "Trato nacional” sélo deben
guardar relacion con las medidas comprendidas en los articulos XVI1y XVII.

Las limitaciones del acceso a los mercados o del trato nacional no deben figurar en la
columna para los compromisos adicionales. Esta columna esta reservada para otros
compromisos distintos de los de acceso a los mercados y trato nacional.

Los compromisos han de ser especificos. En todas las pruebas de necesidades
econémicas (PNE) o limitaciones (LMT) que se mantengan en las listas han de
especificarse los criterios aplicados. Esos criterios han de ser transparentes,
previsibles y objetivos. Lo mismo se aplica cuando en un compromiso el acceso al
mercado se supedita a una autorizacion o licencia 0 a cualquiera otra forma de
aprobacion.

Las medidas inscritas en las listas son limitaciones especificas del acceso al mercado
o del trato nacional plenos. Para que las listas sean mas féciles de utilizar, deben
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aclararse mediante la mencion "Ninguna, salvo la medida” en vez de "Solamente la
medida".

f) En los sectores en que no esta clara la divisoria entre la prestacion de un servicio en
las modalidades 1 y 2, esa ambigiedad puede superarse asumiendo los mismos
compromisos en las dos modalidades.

9) En las modalidades 1 y 2, utilicese la frase "Sin consolidar por no ser técnicamente

viable" s6lo en los casos excepcionales en que ninguna de las actividades descritas en
la CPC pueda suministrarse en una de esas modalidades.

1. PROPUESTAS DE NEGOCIACION

9. La transparencia de las listas tiene en si misma un valor que beneficia a todos los Miembros y
a sus proveedores de servicios. Por ello todos los Miembros han de tratar de conseguir unas listas
transparentes. En la preparacién de sus ofertas revisadas, que han de presentarse en mayo de 2005 a
maés tardar, los Miembros han de tratar de conseguir no solamente una gran calidad de fondo, sino
también una redaccion de gran calidad formal y técnica.

10. Los Miembros han de procurar seguir la anterior lista de recomendaciones generales. En
particular, los Miembros han de tomar debidamente en cuenta las Directrices para la consignacion en
listas, que figuran en el documento S/L/92, y el articulo XX del AGCS. Los Miembros pueden
utilizar dichas listas como instrumento para las negociaciones bilaterales de peticiones y ofertas, por
ejemplo para sefialar posibles mejoramientos de las listas en negociaciones bilaterales.

11. Los Miembros pueden sugerir modificaciones de las listas antes mencionadas y debatir, en los
organos y grupos informales adecuados, otros medios de fomentar la transparencia de las listas, de
conformidad con sus métodos de trabajo, mandatos y procedimientos actuales.



