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COMUNICACION DE LA ARGENTINA

Se harecibido de la Mision Permanente de la Argentina la siguiente comunicacién, de fecha
15 de abril de 2003.

I INTRODUCCION

1 A partir de la experiencia y la creciente aplicacion de instrumentos de defensa comerciad, la
Declaracion Ministeria de Doha dispuso celebrar negociaciones con miras a aclarar y mejorar las
disciplinas previstas en e Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994
(Acuerdo Antidumping), preservando a mismo tiempo los conceptos y principios basicos y la eficacia
del Acuerdo y sus intrumentos y objetivos, y teniendo en cuenta las necesidades de los participantes
en desarrollo y menos adelantados.

2. El Acuerdo Antidumping constituye un instrumento de defensa contra las précticas
comerciales "desleales’ pero en la realidad puede ser empleado para dar proteccion adicional, en
especia pero no necesariamente, en un contexto de reduccién de aranceles.

3. El inicio de acciones antidumping, o incluso su posibilidad, desalienta el comercio, toda vez
gue, aun las peticiones que finalmente no llegan a dar lugar a la aplicacion de derechos, pueden tener
efecto inhibitorio y producir aumentos de precios como los que se producirian luego de la aplicacion
de tales derechos.

4, Por otra parte, la creciente aplicacién de los instrumentos aumenta a su vez las posibilidades
gue intereses especificos puedan influir sobre su administracion o implementacion.  Adicional mente,
aprovechando la discrecionalidad inherente a la actua disciplina, los Miembros pueden utilizarlos
como mecanismos para eludir o postergar 10s necesarios g ustes estructurales.

5. A pesar del progreso que significd € Acuerdo Antidumping surgido de la Ronda Uruguay
respecto de los codigos anteriores -por € hecho de que sus disposiciones se perfeccionaron y se
transformaron en compromisos de cumplimiento obligatorio para todos los Miembros de la OMC- |os
conceptos sobre 10s que se basa su aplicacion requieren ser aclarados, ya que no han logrado prevenir
disputas en esta materia. Por ello, coincidimos con lainterpretacion que enfatiza el objetivo primario
del Grupo de Negociacion de esclarecer y mejorar las disciplinas del Acuerdo Antidumping, a fin de
minimizar las posibilidades de su aplicacion discrecional.

6. En la primera fase de las negociaciones |los Miembros han presentado un nimero importante
de contribuciones tendientes a identificar los aspectos del Acuerdo Antidumping que, a su criterio,
requeririan de una mejora o aclaracion. En ese sentido, la finalidad de la presente comunicacion es
enumerar -sin pretender ser exhaustivos- una serie de cuestiones que en opiniéon de la Republica
Argentina deberian ser abordadas en |a negociacion y que contribuirian a ese objetivo.



TN/RL/W/81
Pagina 2

. LISTA ILUSTRATIVA DE DISPOSICIONES QUE DEBERIAN EXAMINARSE!
a) Ventas entre partes vinculadas (articulo 2.3 del Acuerdo Antidumping)
El articulo 2.3 del Acuerdo Antidumping reza:

"Cuando no exista precio de exportacion, o cuando, a juicio de la autoridad competente, €l
precio de exportacion no sea fiable por existir una asociacién o un arreglo compensatorio
entre e exportador y € importador o un tercero, e precio de exportacién podra
reconstruirse sobre la base del precio al que los productos importados se revendan por vez
primera a un comprador independiente o, si 10s productos no se revendiesen a un comprador
independiente 0 no lo fueran en & mismo estado en que se importaron, sobre una base
razonable que la autoridad determine.”

Seria conveniente establecer criterios para la determinacién de dfiliacion y e precio de
transferencia.

b) Valor normal - Ventas entre partes vinculadas en el mercado interno del pais exportador

Se deberia analizar la situacion de vinculacion en las ventas en € mercado interno del
productor/exportador y establecer criterios para su andisis, ya que e Acuerdo Antidumping solo
prevé estafigura paralarelacién entre exportadores e importadores.

C) Reconstruccion del precio de exportacion (articulos 2.3 y 2.4 del Acuerdo Antidumping)

Del Acuerdo Antidumping no surgen los factores que determinarian la no fiabilidad de un
precio de exportacion y que habilitarian su reconstruccion. Convendria identificar las situaciones en
las cuales un precio de exportacion se podria considerar como no fiable.

d) Producto similar (articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping)
El articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping reza:

"En todo e presente Acuerdo se entenderd que la expresién "producto similar” (“like
product™) significa un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al
producto de que se trate, o, cuando no exista ese producto, otro producto que, aungue no sea
igual en todos los aspectos tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto
considerado.”

Se propone establecer criterios para la determinacion del producto similar. Entre otros, y en
una enumeracion no exhaustiva, se pueden sugerir los siguientes criterios: caracteristicas fisicas y
usos, grado de sustituibilidad, considerando la calidad, la funcion, las especificaciones técnicas, la
clasificacion arancelaria, las percepciones de los usuarios, canales de distribucion comunes, zonas
geogréficas coincidentes del mercado interno, niveles de precios.

e) Acumulacion de importaciones (articulo 3.3 del Acuerdo Antidumping)
El articulo 3.3 del Acuerdo Antidumping reza:

"Cuando las importaciones de un producto procedentes de mas de un pais sean objeto
simultdneamente de investigaciones antidumping, la autoridad investigadora sdlo podra

! Esta enumeracion no pretende ser exhaustiva ni prejuzga sobre la posicion particular que la Republica
Argentina adoptara sobre cada uno de ellos en el transcurso de las negociaciones.
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evaluar acumulativamente los efectos de esas importaciones s determina que: a) el margen
de dumping establecido en relacién con las importaciones de cada pais proveedor es mas que
de minimis, segun la definicion que de ese término figura en el parrafo 8 del articulo 5; y el
volumen de las importaciones procedentes de cada pais no es insignificante y b) procede la
evaluacion acumulativa de los efectos de las importaciones a la luz de las condiciones de
competencia entre los productos importados y € producto nacional similar."

Se propone establecer criterios para considerar las condiciones de competencia entre €
producto importado de distintos origenes y las condiciones de competencia entre € producto
importado y el similar nacional.

El Acuerdo no establece ningun criterio ni brinda directrices sobre las condiciones de
competencia que podrian ser pertinentes, afin de determinar si procede la evaluacién acumulativa de
los efectos de las importaciones. Sin embargo, seria Gtil contar con directrices sobre esa cuestion.

Se sugieren criterios similares alos mencionados en € punto anterior.

f) Iniciacion de oficio de una investigacion antidumping (articulo 5.6 del Acuerdo
Antidumping)

El articulo 5.6 establece que en "circunstancias especiaes' la autoridad competente puede
decidir iniciar una investigacion "sin haber recibido una solicitud escrita hecha por la rama de
produccion nacional o en nombre de ella’, estableciendo como requisito a tal fin la existencia de
"pruebas suficientes del dumping, del dafio y de la relacién causal, conforme a lo indicado en el
parrafo 2, que justifiquen lainiciacion de unainvestigacion”.

Se considera que deberia anadizarse la pertinencia de establecer pautas que permitieran
delimitar una situacion "especia™ que justifique una apertura de investigacion de oficio.

0) Informacion confidencial (articulo 6.5 del Acuerdo Antidumping)

Carécter.  Tratamiento. Legidacion interna de los paises en los digtintos tipos de
informacion. Criterios parala elaboracion de resiimenes no confidenciales.

h) Compromisos de precios (articulo 8 del Acuerdo Antidumping)

Se propone delinear € procedimiento a seguir en e caso que solo algunos exportadores
presenten compromisos de preciosy el tratamiento respecto del resto.

i) Examenes (articulos 9.5, 11.2 y 11.3 del Acuerdo Antidumping)

Elementos, plazos y procedimientos para la realizacién de los examenes. Procedimiento de
nuevo exportador.

En lineas generales, los procedimientos aplicables a los examenes han sido motivo de
controversia toda vez que no se encuentran minimamente detallados en e Acuerdo. Seria necesario
examinar estdndares minimos de informacién para € inicio de los exdmenes y elementos de andlisis
con relacion a la recurrencia del dumping y del dafio. Asimismo, seria de utilidad explorar las
diferencias existentes entre los exdmenes bajo los articulos 11.2 y 11.3, mas alla del momento en que
los mismos pueden ser realizados y de las partes que pueden solicitarlos.

En € articulo 11.3 "Duracion y examen de los derechos antidumping y de los compromisos
relativos a los precios’, € Acuerdo Antidumping establece que "... todo derecho antidumping
definitivo sera suprimido, a mas tardar, en un plazo de cinco afios contados desde la fecha de su
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imposicion (o desde la fecha del Ultimo examen ...), salvo que las autoridades ... determinen que la
supresion del derecho darialugar ala continuacion o larepeticion del dafio y del dumping'”.

En el marco de los debates Ilevados adelante en e Grupo, muchos Miembros han sefialado en
sus contribuciones que dicha regla general se ha traducido en la préctica, en la posibilidad de aplicar
una medida antidumping por periodos excesivamente prolongados, dada la inexistencia de un limite
de duracion méaxima de la medida.

Respecto d examen de nuevo exportador, resultaria conveniente contar con un procedi miento
detallado de como realizar e mismo, atendiendo particularmente a las situaciones en las que no se
cuenta con precios de exportacion por tratarse de una empresa que todavia no exportd pero que tiene
intenciones de vender a pais que impuso una medida.

D) Mejor informacién disponible (Anexo Il del Acuerdo Antidumping)

Se deberian establecer criterios objetivos para determinar cuéndo la autoridad de aplicacion
considera que se debe recurrir alamejor informacion disponible.



