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El Grupo de Negociacion adopta el orden del dia contenido en e aerograma WTO/AIR/1761.

1. Nombramiento del Presidente

11 El Grupo de Negociacion elige a Embajador P.-L. Girard (Suiza) Presidente del Grupo de
Negociacion sobre el Acceso alos Mercados.

2. Reglamento delasreuniones del Grupo de Negociacion

21 El Presidente declara que, en relacion con el reglamento de las reuniones del presente Grupo
de Negociacion, indico en el curso de sus consultas informales que se trata de una cuestion horizontal
de la que se ocupard € Presidente del CNC. No obstante, propuso que, hasta que el Presidente del
CNC no resolviera la cuestion, e presente Grupo utilizara e reglamento del Consgjo Generd para
orientar la celebracion de sus reuniones. En vista de que la propuesta parecio aceptable a todas las
delegaciones, d Presidente la somete ahora a Grupo de Negociacion para su aprobacion formal.

22 Larepresentante de la India esta de acuerdo con la propuesta del Presidente de que, conforme
ala préctica habitual en la OMC, se adopte mutatis mutandis el reglamento del Consgjo Genera vy, se
esperen los resultados de las deliberaciones del CNC. Recuerda que en la primera reunién del CNC,
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que se reanudd el 1° de febrero de 2002, el CNC observé e hizo suyos los principios y practicas
establecidos en la declaracion del Presidente, que se refieren, entre otras cosas, a la transparenciay €l
proceso y sirven de orientacion a los presidentes de los 6rganos de negociacion a dirigir las
negociaciones, en € sentido de que éstas deben llevarse a cabo de forma transparente y sin
exclusiones para facilitar la participacion efectiva de todos los Miembros. Su delegacion tiene
entendido que, de hecho, estos principios y practicas forman parte integrante del reglamento que €l
Grupo se dispone a adoptar, pero solicita confirmacion a respecto.

23 El Presidente confirma que estos principios y procedimientos adoptados por un érgano de
rango superior a del Grupo de Negociacion seran aplicables al presente Grupo.

24 El Grupo de Negociacion toma nota de las declaraciones y aprueba la propuesta del
Presidente.

3. Programa detrabajo de las negociaciones sobre el acceso alos mercados

31 El Presidente sefidla que el Grupo de Negociacién se ocupl de esta cuestion de forma
sustantiva en la reunion informal celebrada inmediatamente antes de la actua reunién. Tiene
intencion de seguir celebrando consultas informales con vistas a llegar a un acuerdo lo antes posible y
propone gque el Grupo de Negociacion suspenda lareunion en relacidn con e presente punto.

3.2 El Grupo de Negociacion aprueba la propuesta del Presidente.

3.3 En la reunién reanudada por el Grupo de Negociacion € 1° de julio de 2002, € Presidente
informa de que no existe consenso con respecto a su propuesta de "Programa de reuniones’, nombre
con el que se conoce actualmente, de fecha 1° de julio de 2002. Propone gue, con arreglo al articulo 2
del capitulo 1 del Reglamento del Consegjo General (WT/L/161), e Grupo de Negociacion adopte la
decision de reducir de 10 a 5 dias € plazo requerido para convocar una reunién y, a continuacion,
para suspenderla.  Mientras tanto, € Presidente continuara las consultas sobre su propuesta de
"Programa de reuniones'. S los resultados son positivos, se distribuird un aerograma e 5 de julio
de 2002 a fin de convocar lareunion del 11 de julio de 2002 segun lo previsto en su Ultima propuesta
de "Programa de reuniones" de fecha 1° de julio de 2002.

34 El Grupo de Negociacion aprueba la propuesta del Presidente.

35 En la reunion reanudada por e Grupo de Negociacion el 19 de julio de 2002, €l Presidente
informa de que existe consenso con respecto a su propuesta de "Programa de reuniones’ de fecha
19 dejulio de 2002. Propone que el Grupo de Negociacion adopte este programa.

3.6 El Grupo de Negociacion adopta el "Programa de reuniones” de fecha 19 de julio de 2002.

3.7 El Presidente sefiala que, como se indica en este programa, esta prevista una reunién para el
2 de agosto de 2002 y que en breve se distribuira el aerograma por el que se convoca esa reunion.

3.8 El Grupo de Negociacion toma nota de la declaracion.
4, Estudiosy medidas de creacion de capacidad apropiados
41 El Presidente indica que en € marco de este punto del orden del dia desea abordar tres

cuestiones: i) los estudios apropiados; ii) las medidas de creacién de capacidad; vy iii) € Seminario
de Acceso alos Mercados.

! Distribuido con la signatura TN/MA/3.
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a) Estudios apropiados

4.2 Con respecto a los estudios apropiados, € Presidente recuerda que en e curso de sus
consultas informales menciond que, como primera medida, pediria a la Division de Desarrollo y
Estudios Econdmicos que preparara una lista de publicaciones sobre acceso a los mercados. Indico
gue estalista no seria exhaustiva, pero que serviria de base adecuada a las labores de |os participantes.
Estalista se ha distribuido como documento TN/MA/S/1, de fecha 5 de abril de 2002.

4.3 Un representante de la Secretaria (Sr. Bacchetta), presentando la bibliografia, sefida que el
Presidente del presente Grupo de Negociacion pidié a la Divison de Desarrollo y Estudios
Econdmicos que preparara esta bibliografia de estudios sobre acceso alos mercados con antelacion a
la primera reunion formal del presente Grupo. La bibliografia constituye una contribucion inicial ala
realizacion de los "estudios apropiados’ prescrita en el parrafo 16 de la Declaracion Ministerial
deDoha. La bibliografia no pretende ser exhaustiva y se ira completando a lo largo de las
negociaciones. Es ilustrativa del tipo de estudios que se han realizado sobre los distintos temas
comprendidos en € mandato del presente Grupo de Negociacion. Para poder preparar la bibliografia
dentro del plazo fijado, y habida cuenta de las limitaciones en materia de recursos, fue preciso adoptar
varias decisiones. En primer lugar, se decidio incluir fundamental mente estudios realizados después
de 1995; en segundo lugar, se decidio incluir fundamentalmente estudios concretos; en tercer lugar,
se agruparon los estudios utilizando fundamental mente como criterio taxondémico el de las cuestiones
mencionadas en €l parrafo 16; en cuarto lugar, se clasificaron los estudios en las distintas categorias
sobre la base del tema principa de los mismos. En todas las referencias bibliogréficas se indican €
afio, autor, titulo, editor y lugar de publicacion. Cuando las referencias bibliogréaficas estan
disponibles en Internet, seincluye el enlace correspondiente al 28 de marzo de 2002.

4.4 En la bibliografia se distinguen seis categorias de estudios: |. Estudios de caréacter general;
Il. Estructura arancelariaz crestas arancelarias y progresividad arancelaria; 1ll. Medidas no
arancelarias; 1V. Acceso a los mercados para los PMA; V. Consecuencias de la liberalizacion del
comercio; VI. Estudios sobre regiones o paises especificos. La categoria Estudios de carécter
general comprende estudios en los que se describen en lineas generales las condiciones de acceso a
los mercados correspondientes a una amplia muestra de paises y se examinan los obstéculos
arancelarios y de otro tipo, estudios en los que se explican los procedimientos y practicas de
negociacion sobre el acceso a los mercados, estudios en los que se andizan e interpretan los
resultados de la Ronda Uruguay y estudios en |os que se examina lo que esté en juego en las proximas
negociaciones sobre el acceso a los mercados. Algunos de estos estudios no estan limitados a las
cuestiones relativas a acceso a los mercados para |os productos no agricolas, por lo que ofrecen una
perspectiva mas amplia en relacion con la cuestion del acceso a los mercados para los productos no
agricolas. En la categoria Estructura arancelaria se recogen estudios en los que figuran estadisticas
arancelarias 'y, en particular, informacion sobre aranceles devados, crestas arancelarias y
progresividad arancelaria En agunos estudios de caracter general también figuran estadisticas,
ademas de informacidn sobre crestas arancelarias, aranceles elevados y progresividad. En lo que
respecta a los estudios sobre medidas no arancelarias, se distinguen tres tipos de estudios. los que
examinan las posibles formas de medir |as medidas no arancelarias, 10s que contienen estimaciones de
ciertas medidas concretas de este tipo o los que examinan € efecto de determinadas medidas no
arancelarias. En la cuarta categoria, dedicada al Acceso a los mercados para los PMA, figuran
estudios dedicados a las condiciones de acceso a los mercados para los paises menos adelantados,
teniendo en cuenta las preferencias. En la quinta categoria, la de las Consecuencias de la
liberalizacion del comercio, la Secretaria incluyé estudios en los que figuran evaluaciones
cuantitativas de los costos sociales de la proteccion o de los beneficios sociales derivados de la
liberalizacion del comercio a escaa relativamente global, estudios que proponen evaluaciones
cuantitativas de las consecuencias de la liberalizacion del comercio en e desarrollo y €l crecimiento,
estudios que ofrecen evaluaciones cuantitativas de las consecuencias de la liberalizacion del comercio
en ladistribucion de los ingresos y la pobreza y, por dltimo, aunque no menos importantes, estudios
que contienen eval uaciones cuantitativas de las consecuencias de la liberalizacion del comercio en los
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ingresos publicos. En la sexta y Ultima categoria se enumeran estudios por paises o estudios
circunscritos a determinadas regiones. En su mayor parte, estos estudios son evaluaciones
cuantitativas de las consecuencias de la liberalizacién en los paises en desarrollo en 1o que respecta a
la esfera social 0 a crecimiento. Sin embargo, también hay algunos estudios en los que se analizan
las politicas comerciales y otros en los que se examinan los efectos a corto plazo de la liberalizacion
del comercio o sus efectos en la distribucion de los ingresos.

45 El representante de Malasia pide informacion sobre la posibilidad de que |a Secretaria prepare
un perfil arancelario y un perfil de las medidas no arancelarias de todos los Miembros dela OMC.

4.6 El representante del Brasil sefida que, en relacion con la cuestion de los estudios apropiados
gue han de llevarse a cabo en € marco de las negociaciones sobre modalidades prescritas por la
Declaracion Ministerial de Doha, desea dar las gracias a la Secretaria por la extensa bibliografia.
No se ha dispuesto de tiempo suficiente para repasar lalista afondo a fin de determinar con exactitud
lamanera en que esta bibliografia puede servir de ayuda a su delegacion, pero, aun asi, €l Brasil opina
que hay algunas esferas dignas de un examen ulterior. Seria Gtil evaluar las consecuencias de la
anterior ronda de liberalizacion del comercio en las economias y en las estructuras de produccion de
los paises en desarrollo. A juicio del Brasil, la cuestion, planteada por Kenya en |a etapa preparatoria
de Doha, merece ser objeto de examen. También seria Util evaluar las consecuencias concretas de
cada tipo de modalidad posible de negociacion sobre el acceso a los mercados. Su delegacion tiene
presente gue, como se menciono en la reunion informal, estas modalidades no son nuevas, pero seria
util que se llevara a cabo una evaluacién de las consecuencias de cada modalidad. Otra esfera digna
de examen de algun tipo es la de los aspectos conceptuales de las crestas arancelarias y |os aranceles
elevados. Al parecer, las delegaciones no entienden con claridad en qué consisten exactamente una
cresta arancelaria 'y un arancel elevado. Otra esfera a la que su delegacion desea que se dediquen
labores es la identificacion de las crestas arancelarias y los obstaculos no arancelarios que afectan a
los productos cuya exportacion interesa a los paises en desarrollo. Otra esfera mas que podria servir
de ayuda a su delegacion es la identificacion de las medidas no arancelarias que actualmente no estan
sujetas alas disciplinas de un Acuerdo de la OMC concreto.

4.7 El representante del Canadd sefida que la solicitud de Malasia pone de manifiesto una
cuestion importante, a saber, que todo Miembro debe velar por que la informacion que aporte a la
Base Integrada de Datos (BID) esté completa y actualizada. Malasia ha solicitado informacion de
gran utilidad, pero, por desgracia, existen numerosas lagunas en la informacion de que se dispone.
Por ello, el orador desea recalcar la importancia de que los Miembros cumplan sus obligaciones
relativas alaBID por lo que se refiere alainformacion que tienen que aportar. En este sentido, dalas
gracias a la Secretaria por la asistencia técnica que facilita e insta a que se siga facilitando asistencia
técnica. En cuanto a la informacion solicitada por € Brasil, es muy Util, pero quizés el Brasil desee
anadir la evaluacion de las "barreras arancelarias' a la de las "crestas arancelarias'. Ademas, €
orador se pregunta de qué modo se puede proceder a identificar las medidas no arancelarias que no
estan comprendidas en los acuerdos vigentes. Al respecto, la Secretaria tal vez pueda plantearse la
manera de abordar esta cuestion.

4.8 El representante de Kenya, hablando en nombre del Grupo Africano, sefiala que €l Grupo
Africano esta especiamente interesado en las negociaciones sobre el acceso a los mercados para los
productos no agricolas, pues cree que los nuevos compromisos sobre liberalizacion en esta esfera
tendrén enormes repercusiones ulteriores en la estrategia econdmica y de desarrollo de Africay, en
particular, en laindustrializacion del continente. Recuerda que antes de la Conferencia Ministeria de
Doha varios paises africanos presentaron una propuesta sobre acceso a los mercados para los
productos no agricolas en la que este grupo de paises pedia un proceso de estudio para evaluar las
consecuencias de la anterior liberalizacion antes de emprender nuevas negociaciones. En €
parrafo 16 de la Declaracion Ministerial de Doha se menciona la inclusion de estudios y medidas de
creacion de capacidad apropiados destinados a ayudar a los paises menos adelantados (PMA) a
participar efectivamente en las negociaciones. El Grupo Africano sigue prefiriendo que €l examen de
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los estudios sea € primer asunto que se aborde. Los estudios no sélo deberén abarcar los PMA, sino
también otros paises en desarrollo de ingresos bagos cuyo sector industrial se ve afectado por las
mismas caracteristicas y problemas. Los estudios deberan evaluar los efectos que la liberalizacion y
las reducciones arancel arias anteriores han producido, entre otras cosas, en las empresas nacionales, el
empleo y los ingresos publicos, los efectos producidos por las crestas arancelarias y la progresividad
arancelaria de los paises desarrollados en las perspectivas comerciaes de los paises en desarrollo y las
consecuencias de estos efectos para las futuras politicas. En los estudios basados en €l examen de
estos elementos podrian formularse recomendaciones relativas a las directrices y modalidades de las
nuevas negociaciones. Los objetivos de las negociaciones sobre el acceso a los mercados para los
productos no agricolas han de consistir en facilitar y posibilitar e proceso de desarrollo e
industrializacion en los paises en desarrollo, en particular los de Africa. Las modalidades de las
negociaciones propiamente dichas deben partir de este objetivo, que, en consecuencia, ha de ser un
aspecto fundamental del programa de trabgjo. Las nuevas mejoras del acceso a los mercados han de
entenderse como posible mecanismo de cumplir este objetivo; para muchos paises en desarrollo, la
liberalizacion ulterior en los casos en que sus industrias son vulnerables y endebles obstaculizaria el
cumplimiento de este objetivo de desarrollo primordial. Dado que con la Declaracién Ministerial de
Doha se ha puesto en marchalo que se presenta como un programa de desarrollo, el Grupo Africano
cree que, llevando a cabo estudios de conformidad con las pautas que ha propuesto e incorporando
este recurso a proceso de negociacion, el Grupo de Negociacion sobre el Acceso a los Mercados
demostrara que | os escépticos se equivocan.

4.9 El representante de los Estados Unidos sefidla que tener acceso a la informacion y los
instrumentos para evaluar las negociaciones arancelarias es esencia para todos los Miembros y para
el éxito del didlogo futuro. Su delegacion esta decidida a apoyar las nuevas labores que se lleven a
cabo en esta esfera durante las negociaciones. Con respecto a la lista de estudios, insta a los
Miembros a que examinen con mayor detenimiento el material de que se dispone para determinar s
los estudios existentes no atienden ya algunas de las necesidades que se han manifestado. En cuanto a
la solicitud de perfiles arancelarios de todos los Miembros, coincide con e Canada en que va a ser
decisivo que los Miembros faciliten los datos necesarios para que pueda efectuarse este tipo de
andlisis. A finales de marzo de 2002 todos los Miembros debian haber comunicado alaBID los tipos
aplicados para 2002, pero el orador duda que ésa haya sido la situacion. En relacién con la solicitud
del Brasil, insta ala Secretaria a que g erza cautela con respecto a definir por adelantado determinados
tipos de modalidades, ya sean formulas o crestas, hasta que los propios Miembros hayan empezado a
abordar la cuestion. Esimportante dedicar un dia alas bases de datos existentes, como piensa que se
hara en el Seminario de Acceso alos Mercados. Se estableceran muchas bases de datos para que los
Miembros puedan efectuar su propio tipo de andlisis de las distintas modalidades y llevar a cabo sus
propias evaluaciones. Aungue es importante proporcionar |os instrumentos, es igualmente importante
gue los Miembros adopten |as decisiones.

4.10 El representante de Bangladesh, hablando en nombre de los PMA, apoya las declaraciones
formuladas por los representantes del Brasil y Kenya. Los PMA estan interesados en las
negociaciones sobre el acceso alos mercados, pero para tomar parte efectiva en las mismas e grupo
debe contar con un estudio de las consecuencias especificas de la liberalizacion del comercio en los
PMA. La necesidad de ese estudio se funda en los siguientes motivos: la participacion de los PMA
en el comercio mundia haido disminuyendo constantemente; estos paises se han visto marginados
desde que se incorporaron a la OMC; como consecuencia de la falta de desarrollo industrial y de
diversificacién de la produccion, hacen frente a graves desequilibrios macroeconémicos, sobre todo
en lo que respecta a la balanza de pagos y e presupuesto; sus ingresos arancelarios han ido
disminuyendo en los dltimos afios; y los PMA ni siquiera son capaces de proteger sus industrias
incipientes, cuya proteccion es necesaria para generar empleo. En el programa de trabgjo de los PMA
el grupo pidié a Subcomité de Paises Menos Adelantados que llevara a cabo un estudio sobre €l
acceso alos mercados. Se presentardn a Grupo de Negociacion g emplares de este estudio. El grupo
de los PMA no se opone a que se celebren las negociaciones, pero antes de tomar parte en las mismas
tiene que determinar su postura. Ha de entender de donde viene, en qué situacion se encuentra ahora
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y hasta dénde puede llegar. En relacion con la asistencia técnicay la creacion de capacidad, € grupo
agradece la comprension de que han dado muestra los Miembros con respecto a la necesidad de crear
capacidad para las negociaciones y de aprovechar las oportunidades que ofrece el sistema multilateral
de comercio. No obstante, en e marco de las negociaciones sobre € acceso a los mercados esta
previsto para e afio en curso un seminario sobre el particular. Aunque este seminario serd importante,
el orador pone en duda que baste para preparar suficientemente a los PMA con vistas a una
participacién significativa en las negociaciones.

411 Larepresentante de las Comunidades Europeas indica que ha examinado los titulos incluidos
en la bibliografia, algunos de los cuales conoce. De hecho, parece que los estudios recogidos en la
lista atienden ya algunas de las solicitudes formuladas en la reunidon. Por lo que se refiere mas
concretamente a la solicitud formulada por el representante de Malasia, la oradora ha observado una
cuestion que le preocupa. Todos los Miembros deben contribuir a la BID, que es un instrumento
decisivo para €l éxito de las préximas labores. Las notificaciones dirigidas ala BID constituyen una
tarea dificil que se complica ain mas con las modificaciones del SA. No obstante, sefida que el
Reino Unido ha ayudado mucho a los paises en desarrollo a ponerse a dia en relacion con la base de
datos de Listas Arancelarias Refundidas (LAR) y que desea que también mejore la situacion de
laBID. Seradificil iniciar las negociaciones a falta de una BID completa. Aungue tal vez se puedan
extrapolar datos de los que no se dispone basandose, por gemplo, en documentos del MEPC, esa
situacién no es ideal. En cuanto a las solicitudes formuladas por € Brasil, algunas son dignas de
atencion, pero la oradora se muestra mas escéptica con respecto a la solicitud de que se identifiquen
las medidas no arancelarias que no estén sujetas a ningin Acuerdo de la OMC. Supondria una tarea
ingente parala Secretaria, que dispone de recursos limitados.

412 Larepresentante de la India pide a la Secretaria que actualice la bibliografia a medida que
avance la labor del Grupo de Negociacidén. Con respecto a los estudios propuestos por Kenya, €l
Brasil y Malasia, su delegacidn cree que son muy Utiles y guardan una relacién directa con las labores
en curso. Le parece muy Util que el Grupo apruebe la realizacion de estos estudios, para que asi, en su
préxima reunion, pueda emprender tareas sustantivas apoyandose en la orientacion que le hayan
aportado e seminario propuesto y los estudios mencionados. Se ha observado que la BID debe
actualizarse. La oradora hace totalmente suya esa observacion. Recuerda también que en la BID
figura una prescripcion relativa no sdlo a los aranceles aplicados, sino también a los tipos
consolidados, y que, por lo que tiene entendido, en agunos casos no se han presentado
consolidaciones. Al respecto, anima a presentar notificaciones destinadas ala base de datos de LAR,
gue es la version electronica de los tipos consolidados, para poder ponerla a disposicion de los
Miembros. La OMC se basa en compromisos, y los compromisos de los Miembros guardan relacion
con las consolidaciones de derechos arancelarios. Por ello su delegacién concede importancia a la
actualizacion de todos | os datos referentes a las consolidaciones de derechos arancelarios.

4.13  El representante de Chile afirma que la BID constituye uno de los instrumentos importantes
de que disponen los paises en desarrollo y que se ha animado a los Miembros a que la mantengan
actualizada. La representante de la India ha afirmado que esta actualizacién no debe cefiirse
exclusivamente a los tipos aplicados, sino que también debe abarcar |os tipos consolidados. También
son importantes las corrientes de importacion. La base de datos de LAR es otro instrumento
importante, y en este sentido su delegacion desea dar las gracias a Reino Unido por aportar a la
Secretaria fondos y recursos destinados a llevar a cabo las labores en relacion con los paises en
desarrollo. Este instrumento es indispensable ahora que los Miembros empiezan a negociar y formara
parte de las actividades de creacion de capacidad en pro de los paises en desarrollo. Con respecto a
los estudios, el orador se pregunta si existe alguno que indique & actual nivel comercial sobre la base
de los aranceles NMF y e comercio efectuado en virtud de acuerdos regionales, acuerdos de
integracion y sistemas especiales en los que se aplican preferencias arancelarias. De ese modo, los
Miembros sabrian exactamente el volumen de comercio real de que se trata.
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4.14  El representante de México indica que hace suya la observacion de los Estados Unidos en e
sentido de que la Secretaria ha de gercer cautela con respecto a los estudios que lleve a cabo, en
particular con respecto a definir por adelantado las modalidades de negociacién. Las Comunidades
Europeas también han mencionado la importancia de la BID, cuestién en que han hecho hincapié
otros Miembros. En lo que respecta ala declaracién de la representante de las Comunidades Europeas
de que los Miembros no pueden empezar a negociar hasta que se disponga de una BID completa, €
orador comprende €l mensagje que transmite, pero la declaracion no debe entenderse en sentido literal.

4.15 El representante de Malasia, hablando en nombre de |os Miembros integrantes de la ASEAN,
afirma que con respecto a los estudios propuestos por Kenya y el Brasil, este grupo de Miembros
puede en principio apoyar las solicitudes a condicion de que no haya duplicacion dd trabajo.
La Secretaria podria examinar la situacion e informar alos Miembros de s 1os estudios existentes no
se ocupan ya de determinados aspectos. Se han formulado algunas observaciones sobre la solicitud
del Brasil relativa alas modalidades. El orador conviene en que no deben definirse por adelantado las
modalidades de las actuales negociaciones, pero seria Util tener conocimiento de las modalidades
utilizadas anteriormente. Seria una ayuda para los Miembros disponer de un estudio sobre €l
particular, ademas de lainformacion que reciban en el seminario. En relacién con la solicitud anterior
de Malasia relativa a los perfiles arancelarios, se pregunta s la informacion que fata en la BID no
estd disponible en otras Divisiones de la Secretaria, como tal vez la de Desarrollo y Estudios
Econdmicos. La base de datos de LAR ha de ponerse en funcionamiento lo antes posible, y en este
sentido insta a los Miembros que todavia no hayan presentado la informacion necesaria a que la
presenten sin demora.

4.16  El representante de Djibouti dice que desea formular dos preguntas relativas alos PMA vy, en
particular, al acceso a los mercados y la asistencia técnica.  ¢Tiene la Secretaria la posibilidad de
evaluar os resultados obtenidos por los PMA en la esfera del acceso alos mercados? ¢De qué modo
puede perfeccionarse la asistencia técnica para integrar mgior a los PMA en las negociaciones
comerciales?

4.17 El Presidente dalas gracias alos Miembros por las declaraciones e ideas presentadas. Afiade
gue los Miembros deben tener presente & hecho de que la presente bibliografia selectiva no se
distribuy6 antes del 5 de abril de 2002. A juzgar por las observaciones formuladas, parece que la
mayoria de las delegaciones no ha tenido oportunidad de estudiar la bibliografia, y es alin menor €l
numero que hatenido tiempo de examinar |os estudios originales que se mencionan en el documento.
Insta alos Miembros a que hagan ese esfuerzo, mencionando dos motivos. El primero es que serd una
buena preparacion para el seminario previsto proximamente. En este sentido, y en calidad de antiguo
negociador, recomienda € estudio del Sr. Hoda. El segundo motivo es que agunos de los estudios
mencionados en la bibliografia ya abordan diversas cuestiones planteadas en la presente reunion. En
cuanto a la definicion de cresta arancelaria, la cuestion generé abundantes debates durante la Ronda
Uruguay, por lo que las delegaciones pueden aprovechar la informacién relativa a debates anteriores.
No obstante, en dltima instancia corresponde a los Miembros definir € sentido de cresta arancelaria.
Igualmente, hay que proceder con cautela a la hora de pedir a la Divisién de Desarrollo y Estudios
Econdmicos estudios que las meores universidades e institutos de investigacion no han podido
preparar hasta la fecha. Aunque cabe depositar la méaxima confianza en este equipo, existen
limitaciones en relacion con los recursos y el presupuesto. Asi pues, desea pedir alos Miembros que
sean selectivosy se centren en cuestiones concretas a solicitar estudios. Cuando existan lagunas, sera
atil realizar estudios que deberan basarse en las labores précticas que e presente Grupo de
Negociacion se dispone a llevar a cabo. El Presidente propone que las delegaciones que hayan
solicitado estudios se pongan en contacto con la Secretaria para aclarar la situacion con respecto alas
cuestiones que han planteado. Por dltimo, informaa Grupo de que € Presidente del CNC ha enviado
una carta a todos los Miembros en la que les recuerda sus obligaciones relativas ala BID y la base de
datosde LARy lesinstaa cumplirlas con diligencia.
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4.18 Un representante de la Secretaria (Sr. Bacchetta) afirma que la Secretaria examinard la
medida en que los estudios enumerados en la bibliografia responden a las solicitudes formuladas. La
Secretaria tratara asimismo de actualizar la bibliografia o antes posible. En estrecha colaboracion
con los Miembros que corresponda, la Secretariatratara de examinar la manera de dar curso a algunas
delas solicitudes.

4.19  Un representante de la Secretaria (Sr. Bora) formula observaciones relativas a las solicitudes
de Maasia, € Brasil, Kenyay Djibouti. Con respecto ala solicitud de Maasia, afirma que seria un
placer para la Secretaria colaborar con € delegado de Mdasia para precisar mejor la solicitud. Asi,
por gemplo, hace falta aclarar s € perfil arancelario se refiere a los aranceles consolidados o a los
aranceles aplicados. Asimismo, ¢solicita Maasia € promedio correspondiente a un Miembro en
concreto o promedios correspondientes a distintas categorias industriales? La segunda cuestion, que
tiene un caracter general, se refiere a las bases de datos. Se dispone de diversas bases de datos con
fines de investigacion. Hace fata determinar €l tipo de datos a los que los Miembros desean que la
Secretaria acceda con vistas a la elaboracion de estos perfiles. Asi, por egemplo, la prescripcion de
que los Miembros presenten datos a la BID tiene un carécter bastante limitado en el sentido de que,
aun cuando todos los Miembros cumplan sus obligaciones en materia de notificacion ala BID, seguira
sin ser completo el conjunto de datos necesario para los estudios. En relacion con la solicitud del
Brasil, Kenya y Djibouti, la Secretaria esté preparada para examinar e mandato correspondiente a
esos estudios y los plazos. El orador confirmalo sefialado por e Presidente en el sentido de que ya se
dispone de un gran volumen de material y de que los futuros estudios deberan basarse en las labores
realizadas. En particular, € estudio difundido € afio pasado por la OMC en relacion con |os asuntos
pendientes contiene abundante informacion sobre las consolidaciones y los tipos NMF aplicados.
LaUNCTAD ha publicado diversos estudios dedicados a las cuestiones relacionadas con las medidas
no arancelarias utilizando la base de datos TRAINS. También existe en la base de datos TRAINS un
inventario de medidas de control en e que se miden y clasifican las medidas no arancelarias.
Ademés, €l orador sefidla a la atencion de los presentes la bibliografia, en la que, por mediacion del
Comité de Comercio y Desarrollo, se consignan diversos estudios sobre cuestiones relativas al acceso
a los mercados para los PMA. La UNCTAD ha preparado varios estudios sobre los PMA. Uno de
ellos esta dedicado a la tasa de utilizacién de preferencias y otro examina el alcance de éstas y los
beneficios que obtendrian los PMA en caso de ampliarse a los Estados Unidos, €l Canaday € Japdn
los sistemas de preferencias como el de las Comunidades Europeas.

420 El Grupo de Negociacién toma nota de las declaraciones y aprueba la propuesta del
Presidente que figuraen e parrafo 4.17.

b) Medidas de creacion de capacidad

421 El Presidente indica que, por 1o gque se refiere a las medidas de creacion de capacidad, se
refirid en sus consultas a documento WT/COMTD/W/95/Rev.3, que se ha recopilado tras consultas
intensivas y basdndose en las demandas. También indicé que pediria a un ato funcionario de la
Division de Cooperacion Técnica que presentara una descripcién general de la asistencia técnica
previstaen laesfera del acceso alos mercados.

4.22  Un representante de la Secretaria (Sr. Osakwe) sefiala que desea plantear seis cuestiones. En
primer lugar, en los Ultimos meses la asistencia técnica de la OMC ha experimentado destacados
cambios positivos. estd més centrada y es mas especializada y eficaz. Actualmente esté orientada a
las negociaciones en curso y, previa solicitud, alas actividades complementarias de reforma nacional
gue son ingludibles si 1os paises se proponen beneficiarse de las consiguientes mejoras en € acceso a
los mercados que se deriven de las negociaciones. El Plan de Asistencia Técnica no es perfecto y
nuncalo serg, pero la Secretaria confia firmemente en que responde a las necesidades y prioridades de
los Miembros en € marco de las negociaciones. Por otro lado, la Secretaria esta decidida a mantener
su flexibilidad y dinamismo para que se gjuste alas modificaciones de la dindmica de la negociacion y
a las necesidades y prioridades de los Miembros. En segundo lugar, la Secretaria facilita asistencia



TN/MA/M/1
Pagina9

técnica utilizando distintos medios que comprenderdn seminarios, taleres técnicos de ambito
nacional, talleres especializados, formacion intensiva de los negociadores orientada a la negociacion,
examenes de las politicas comerciaes llevados a cabo por la OMC, apoyo a la adhesion facilitado por
la Secretaria e intervencion interinstitucional multilateral, como en relacion con & Marco
Integrado (MI) para los PMA, y otros acuerdos de cooperacion interinstitucional en fase de
preparacion. La Secretaria sigue plantedndose y examinando formas més creativas de mejorar sus
actividades, conseguir que los paises beneficiarios participen y se sientan mas implicados. En tercer
lugar, le parece que conviene que el Grupo sepa que el objetivo fundamental de la asistencia técnica
de la OMC, establecido en la Nueva Estrategia respaldada en € péarrafo 38 de la Declaracion
Ministerial de Doha, se centra en el acceso a los mercados, a saber, en lograr € Crecimiento y la
Integracion, en capacitar a los paises en desarrollo y menos adelantados para que participen en las
nuevas negociaciones 'y en suscitar respuestas apropiadas en relacion con la oferta. Para plasmar este
objetivo se utilizan diversos medios. asistencia técnica relacionada con € comercio, creacion de
capacidad ingtitucional y estudios de diagnostico sobre la integracion del comercio, llevados a cabo
con otros organismos del M| paralos PMA, en los que se determinan los puntos débiles competitivos
de una economia cualquiera que impiden su integracion significativa en la economia mundial.
Losestudios de diagnostico sobre la integracion del comercio siguen centrandose en los PMA.
Algunos paises en desarrollo han solicitado este tipo de estudios. Los seis organismos multilaterales
del MI se encargan de los estudios, al menos en |o que respecta alos PMA. Como se indicaba antes,
la formacion es un componente decisivo de las tareas de la Secretaria.  En cuarto lugar, aungue la
asistencia técnica facilitada por la Secretaria reporta beneficios positivos y notables, también existen
limites. La asistenciatécnicade la OMC se centra exclusivamente en los 11 pérrafos operativos de la
Declaracion Ministeriadl de Doha en que se establecen compromisos concretos en materia de
cooperacion técnicay creacion de capacidad, los cuales se indican en el siguiente cuadro.

Parrafos Mandato
16 Negociaciones arancelarias: acceso alos mercados no agricolas
21 Comercio einversiones
24 Comercio y competencia
26 Transparenciay contratacion publica
27 Facilitacion del comercio
33 Comercio y medio ambiente
38 Incorporacién/Aplicacion/Nueva Estrategia
39 MI1/JITAP - coordinacion con donantes bil ateral es/organismos
40 Financiacion previsible paralas actividades de asistenciatécnica
42 Adhesiones delos PMA
43 Marco integrado

4.23 En lo que respecta a quinto punto, € orador remite a las delegaciones a Plan Anual de
Asistencia Técnica Coordinado por la Secretaria de la OMC para 2002 (WT/COMTD/W/95/rev.3) y
las actividades recogidas en el mismo en la esfera de las negociaciones sobre el acceso a los
mercados. La asistencia técnica en esta esfera se orienta en dos direcciones. en primer lugar, la
preparacion para las negociaciones y, en segundo lugar, € apoyo para la participacion en las
negociaciones. En la esfera de la preparacion, se han programado 18 actividades, en su mayor parte
encaminadas a la formacion y la explicacion de la BID y a su utilizacion con vistas a las
negociaciones y durante las mismas. Estas actividades figuran en la seccion sobre acceso a los
mercados del Plan de Asistencia Técnica. En la esfera de la participacion en las negociaciones, estdn
previstos diversos (11) talleres de formacion, seminarios y cursos sobre técnicas 'y capacidad para las
negociaciones comerciales de &mbito regional y subregional. Estas actividades figuran en la seccién
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sobre técnicas y capacidad para las negociaciones comerciales del Plan de Asistencia Técnica.
Ademas, las labores dedicadas a la el aboracion de una herramienta para negociadores se llevan a cabo
con carécter urgente (véase la seccidén del Plan de Asistencia Técnica sobre "Instrumentos de
asistencia técnica'). Constara de tres modulos centrados en los siguientes aspectos: i) antecedentes
de las negociaciones y simulaciones; ii) base de datos textuales para permitir el andlisis comparativo
de los textos de negociacion propuestos por las delegaciones; vy iii) preparacion de un programa
informatico de facil utilizacion por € usuario que permita a los negociadores en la esfera del acceso a
los mercados analizar la informacion comercial y arancelaria.  Esta herramienta no suplantard la
formacidn en materia de negociaciones, sino que lafecilitarad En vista de la prioridad que se concede
a los esfuerzos de creacion de capacidad, en particular en las esferas de negociacion objeto de
mandato, la Secretaria de la OMC se propone potenciar e intensificar sus actividades de creacion de
capacidad en comparacion con los niveles anteriores. Anteriormente facilitaba asistencia técnica a
Miembros y observadores en la esfera del acceso a los mercados mediante, por g emplo, formacion y
difusion de laBID o mediante el fomento de técnicas y capacidad para las negociaciones comerciales.
Actualmente estén previstas numerosas actividades en estas esferas y otras conexas. Iguamente, la
Secretaria esta preparada para organizar, cuando se lo pidan, misiones de asesoramiento con vistas a
ayudar a los Miembros a preparar proyectos de listas de concesiones en e momento indicado.
Ademés, en la Secretaria de Ginebra las divisiones operativas pertinentes y la Division de
Cooperacion Técnica también estdn siempre dispuestas a ofrecer asesoramiento técnico y responder
las preguntas que les formulan a diario las delegaciones. En sexto lugar, estas negociaciones
encierran un interés capital para los paises en desarrollo y menos adelantados. Para ayudar a los
paises en desarrollo a obtener los beneficios de estas negociaciones hace fata prestarles apoyo
encaminado a crear capacidad de negociacidn, pero no basta sdlo con eso. Los paises en desarrollo y
menos adelantados también deben estar en situacion de desarrollar un sector de la exportacién
competitivo para aprovechar las aperturas de acceso a los mercados. Para ello hace falta que los
paises en desarrollo adopten medidas de politica significativas en o que respecta no solo alareforma
de las politicas comerciaes, sino también a las "medidas aplicadas dentro de fronteras' relacionadas
con las formalidades aduaneras y la facilitacion del comercio. Asi pues, las actividades de asistencia
técnica encaminadas a apoyar |as tareas de reforma interna son importantes para ayudar a los paises
en desarrollo que necesitan ese tipo de asistencia a aprovechar las aperturas de acceso alos mercados.

4.24 Al respecto, es necesario colaborar con otros organismos y asociados en € desarrollo para
facilitar asistencia técnica destinada a apoyar |as actividades de reforma interna, circunstancia que se
recoge en la Declaracion Ministerial de Doha. Muchos tipos de asistencia, como la actualizacion de
los programas informaticos para las aduanas, el establecimiento de sistemas de inspeccién de la
seguridad alimentaria 0 € apoyo destinado a la infraestructura, por mencionar unos cuantos g emplos,
quedan fuera del @mbito de la OMC. Por ese motivo, para consolidar la eficacia de la asistencia
técnicade la OMC es fundamental incorporar la politica comercial en la politica genera de desarrollo
econdémico con vistas a garantizar que la reforma comercial forme parte integrante de los planes de
desarrollo nacional y de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza.

4.25 El representante de Djibouti afirma que, desde que pasé aformar parte de la OMC, su pais se
ha beneficiado enormemente de la asistencia técnica. De hecho, a fina del verano va a organizarse
en Djibouti un seminario para PMA sobre comercio y medio ambiente. Pone de relieve la
importancia que reviste para los PMA y para Africa entender el funcionamiento de la OMC, motivo
de que sea fundamental organizar actividades de seguimiento de las reuniones dedicadas a temas que
encierren interés para estos paises.

4.26  El representante de Kenya indica que en relacidn con la creacién de capacidad ha de sefidarse
que los paises en desarrollo y menos adelantados accedieron con renuencia a la celebracion de
negociaciones sobre el acceso a los mercados, entre otras cuestiones, en € entendimiento de que se
facilitaria asistencia técnica y se fomentaria la creacién de capacidad antes de que comenzaran las
negociaciones. La Declaracién de Doha da fe de esta circunstancia. En consecuencia, es importante
facilitar asistencia técnicay crear capacidad no silo en relacidn con las técnicas de negociacion, Sino
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también con el objeto de la negociacion. Interesa alos paises desarrollados poder negociar con paises
en desarrollo asociados bien informados, del mismo modo que les interesa que los paises en desarrollo
intensifiquen sus transacciones comerciales. Para obtener |os resultados que se persiguen hace falta
emprender actividades coordinadas durante cierto tiempo. Esta vez, los paises africanos desean
participar en el proceso plenay efectivamente.

4.27  El Grupo de Negociacion toma nota de | as declaraciones.
C) Seminario de Acceso alos Mercados

4.28 El Presidente afirma que €l actual programa relativo al Seminario de Acceso a los Mercados
se distribuy6 a los participantes en la reunion informal del Grupo de Negociacion celebrada el 8 de
abril de 2002. La celebracion del seminario esta prevista del 29 al 31 de mayo de 2002. Informa al
Grupo de que con cargo a presupuesto de asistencia técnica de la OMC se financiara la asistencia a
este seminario de un representante procedente de la capital de cada pais menos adelantado. Ademas,
la Secretaria examina la posibilidad de filmar en video este seminario, como han propuesto varias
delegaciones. A medida que vayan concretandose, € proyecto de orden del diay el orden del dia
definitivo iran apareciendo en la portada destinada a los Miembros de la OMC para mantenerles a
tanto de la evolucion de la cuestion en la Sede y en las capitales. Los Miembros también deben
inscribir a sus delegaciones para que se puedan adoptar las disposiciones pertinentes en relacién con
las salas y la distribucion de los asientos. También se dispondra de esta informacion en la portada
destinada alos Miembros y se enviara un fax sobre e particular.

4.29  El representante de Corea pide que se aclare € punto D del programa del seminario, titulado
"El arte de negociar”. Pregunta por e nombre del orador y por € objeto de esta seccidon. Se pregunta
si puede aprenderse una técnica de este tipo en una sesion tan breve. La segunda cuestion tiene que
ver con €l ultimo rengldn de la dltima pégina, en que se indica que las exposiciones se distribuiran en
formato electronico. Propone que se facilite en formato de video todo € programay, si es posible,
gue se difunda por la Web. De ese modo, el seminario pasaria a ser un programa dotado de
muchisimo valor afiadido.

4.30 Larepresentante de las Comunidades Europeas espera que este programa se encuentre todavia
en fase de proyecto, pues desea formular observaciones con respecto alaredaccion de lostitulosy los
temas incluidos.

431 El representante de Djibouti se pregunta por la medida en que las delegaciones podran
aprender algo en seminarios de duracion tan limitada, sobre todo en la esfera de la OMC que es
complicada desde € punto de vistajuridico y técnico.

4.32  El Presidente responde sefialando que este seminario no es méas que un componente del plan
general de asistencia técnica descrito. Lo limitado de su duracion se debe a que para agunas
delegaciones servira de introduccién, mientras que para otras sera una repeticion. No se trata ni del
principio ni del final del proceso de asistencia técnica que se puso en marcha hace algun tiempo y que
seguira su curso.

4.33 Una representante de la Secretaria (Sra. Probst), respondiendo a las preguntas planteadas,
indica que € programa del seminario se encuentra en fase de proyecto. La Secretaria sigue buscando
unos cuantos oradores que faltan y aclarando los titulos y @ contenido de su presentacion. El punto
"El arte de negociar" se incluyd por dos motivos. En primer lugar, se trata de un tema que no se ha
abordado en anteriores seminarios de la OMC, si bien lo ha examinado € Instituto de Formacion en €l
curso de las labores que lleva a cabo. Tiene por objeto dar cuenta de la dimension menos palpable y
mas fil osofica de las estrategias de negociacion, la cual forma parte fundamental de las negociaciones.
Todavia no se ha confirmado quién va a ser € orador. En cuanto a la distribucién de las
presentaciones en formato el ectronico, laidea es que en la pagina Web de la OMC figuren en formato
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"Power Point" las presentaciones de los oradores, siempre que éstos den su consentimiento.
La oradora tiene también entendido que varios Miembros han formulado solicitudes con respecto ala
filmacion en video del seminario. La Secretaria examinala cuestiéon. El problema serd como facilitar
la informacion alos Miembros. Un seminario de tres dias de duracion supone la grabacion de unas
30 horas de sesion en forma de 6 DVD o 30 CDROM. La cuestion reside en saber si todos los
Miembros disponen de los medios técnicos necesarios. También se examina la posibilidad de utilizar
Internet, pero en este caso vuelve a plantearse la cuestion de la disponibilidad de los medios técnicos.
Asi pues, la Secretaria no puede presentar de momento una respuesta definitiva, pero mantendré a las
delegaciones informadas.

4.34  El Grupo de Negociacion toma nota de | as declaraciones.
5. Condicion de observador delas or ganizacionesinter nacionales inter guber namentales

51 El Presidente observa gque la cuestion de la condicion de observador de las organizaciones
internacionales tiene carécter horizontal y que el Presidente del CNC se encarga de abordarla.

5.2 El Grupo de Negociacion toma nota de la declaracion.



