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Nota de |la Secretaria

1 La vigésima quinta reunion del Grupo de Trabajo sobre las Normas del AGCS estuvo
presidida por € Sr. Siva Somasundram, de Singapur. El orden del dia de la reunién, contenido en €
documento WTO/AIR/1171, constaba de cinco puntos. negociaciones sobre salvaguardias de
conformidad con el articulo X del AGCS; negociaciones sobre subvenciones de conformidad con €l
articulo XV del AGCS; negociaciones sobre contratacién publica de conformidad con el articulo X111
del AGCS; fechade lapréximareunion del Grupo de Trabajo; y otros asuntos.

2. El Presidente indico que plantearia, en relacion con el punto "Otros asuntos”, la cuestion del
informe anual del Grupo de Trabajo a Consgjo del Comercio de Servicios. Se adopto el orden del dia
de lareunion.

3. El Presidente indico que, afin de ayudar alas delegaciones a prepararse para la reunion, habia
distribuido unanotainformal (documento sin signatura N° 5332) de fecha 16 de septiembre de 1999.

A. NEGOCIACIONES SOBRE SALVAGUARDIAS DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO X DEL AGCS

4, El Presidente recordd que la Secretaria habia publicado una segunda revision del
documento W/27 (S'\WPGR/W/27/Rev.2, de 16 de septiembre de 1999), asi como un breve resumen
de indicadores comerciales y de la existencia de dafio -basado principalmente en un documento
informal de Venezuela-, que podria utilizarse para identificar situaciones en que parezca justificada la
adopcion de salvaguardias (documento sin signatura N° 5294, de 13 de septiembre de 1999).

5. El representante de Tailandia, que hizo uso de la palabra en nombre de la ASEAN, indicd que
esa Asociacion tenia previsto distribuir, antes del final del afio, un documento tedrico sobre posibles
normas aplicables alas medidas de salvaguardia urgentes. El objetivo era publicar un documento con
una base de aceptacién lo mas amplia posible. En cuanto a la nota informal de la Secretaria
(documento sin signatura N° 5294), € representante afirmé que, en e momento oportuno, deberia
publicarse como documento oficial. En cuanto ala segundarevision del documento W/27, laASEAN
opinaba que en ella figuraban |os aspectos esenciales de lalabor reciente. En el parrafo 7 se indicaba
acertadamente que la linea divisoria entre los conceptos de salvaguardias por sectores especificos y
salvaguardias horizontal es podria ser menos pronunciada de |0 que se pensd en un principio.

a) Conceptos de dafio y causalidad

6. El Presidente propuso que el debate se centrase en los posibles indicadores de existencia de
dafo y causalidad utilizables en cualquier clase de mecanismo de salvaguardia, con independencia de
gue fuese por sectores especificos u horizontal o cualquier otra variante en examen. La notainformal
de la Secretaria (documento sin signatura N° 5294) contenia una lista de posibles indicadores, basada
en la propuesta de Venezuela, asi como las observaciones formuladas en la Ultima reunién.  Sin
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embargo, bastantes espacios seguian en blanco, y seria Util conocer la opinién de las delegaciones
sobre laformade llenarlos.

7. La representante de las Comunidades Europeas destacd |la vaguedad de la palabra "parte”
utilizada en lapagina 2 del documento sin signatura N° 5294 (segunda columna, tercera observacion).
A su entender, esa expresion se referia a sector que trataba de obtener proteccion mediante
salvaguardias, mas que al Miembro pertinente. El Presidente afirmé que consideraba también que la
expresion "la parte que pretende adoptar una medida' hacia referencia a la industria que solicitaba
medidas de salvaguardia.

8. El representante de Tailandia, que hizo uso de la palabra en nombre de la ASEAN, afirmé que
el examen del documento sin signatura N° 5294 deberia realizarse sin prejuzgar la postura de los
Miembros sobre la conveniencia de proteger a los proveedores nacionales o los proveedores internos,
y propuso que la estructura del documento se gjustase para tener en cuenta el objetivo de la labor del
Grupo de Trabagjo. La segunda parte deberia dividirse en dos secciones, una para los indicadores de
cambios en & suministro o € consumo de servicios y otra para la cuestion de la causalidad. En ese
segundo contexto, el Grupo de Trabajo deberia examinar, entre otras cuestiones, |os procedimientos y
los criterios para determinar qué factores contribuian a la existencia de dafio, aparte del aumento en €l
suministro de servicios por extranjeros. Otro elemento seria la determinacion de la importancia
relativa de esos factores. Con respecto a contenido de lalista, la ASEAN opinaba que los indicadores
y criterios actuamente incluidos bgjo ambos epigrafes estaban generamente a acance de las
autoridades investigadoras, o podian estarlo. Por gemplo, las reducciones de los precios o del
nimero de suministradores podian supervisarse de forma continua y congtituir la base para la
adopcion de medidas de salvaguardia. Combinados, esos datos y cifras eran suficientemente
detallados y exhaustivos para permitir una determinacion objetiva. La ASEAN estaba firmemente
convencida de que era necesario que € Grupo de Trabajo alcanzase |o antes posible un consenso en
relacion con esos indicadores y criterios, al margen del actua debate sobre la conveniencia de que €
mecanismo de salvaguardia se aplicase a sectores especificos o de forma horizontal .

9. La representante del Japdn pidié mas aclaraciones sobre determinados criterios relacionados
con € dafio enumerados en la pagina 1 del documento sin signatura N° 5294, en concreto los criterios
nuimero 2 ("Reduccién en la oferta consolidada'), nimero 7 ("Reduccién de la capacidad utilizada") y
niamero 11 ("Cambios en e nivel de las existencias'). En segundo lugar, insistié en que era
importante que la aplicacion de cualquier criterio o indicador se rigiese por reglas y procedimientos
objetivos. En ese contexto, e Japdn creia en la pertinencia del Acuerdo sobre Salvaguardias
del GATT, mencionado en el parrafo 5 del documento W/27/Rev.2. En particular, tal vez mereciese
mayor atencién la primera frase del apartado b) del parrafo 2 del articulo 4 de ese Acuerdo. Por
ultimo, su delegacion pensaba que ciertos datos, tales como las estadisticas del FMI en materia de
balanza de pagos o las de la OCDE sobre inversiones extranjeras directas, podrian constituir un
complemento Util de determinados indicadores.

10. El Presidente record6 que la lista establecida en la pagina 1 del documento sin signatura
N° 5294 era un resumen de las observaciones contenidas en la comunicacion de Venezuelay de las
propuestas formuladas por algunos Miembros, en particular por Corea, en la tltimareunion, einvito a
esos Miembros a explicar con mas detalle por qué consideraban Utiles esos indicadores. La segunda
cuestion planteada por el Japodn era un tema de interés que deberia anaizarse en debates futuros. Por
altimo, la disponibilidad de datos estadisticos del FMI y otros podria reflgjarse en la seccién de
observaciones del documento mencionado.

11. El representante de los Estados Unidos indicé que su delegacion habia tomado nota de la
peticion de que € Grupo de Trabgo acanzarse un consenso |0 antes posible sobre los diversos
criterios e indicadores. Aunque los Estados Unidos seguian dispuestos a participar en un debate
general, e representante deseaba insistir en que las delegaciones deberian tratar de exponer
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situaciones de la vida real, que pudiesen ayudar a Grupo de Trabgo a alcanzar algun tipo de
entendimiento comun sobre los indicadores o criterios adecuados.

12. En cuanto a los conceptos de evolucion "imprevista' e "imprevisible" de las circunstancias, €l
representante de la India mostrd su acuerdo con la anterior afirmacion de la ASEAN de que € término
"imprevista’ tenia como finalidad abarcar una evolucion de la situacion que un Miembro no podia
razonablemente haber previsto en el momento de consignar sus compromisos. Asi pues, no se trataba
de un criterio totalmente subjetivo, ya que cabia la posibilidad de aplicarlo con objetividad. El
concepto de evolucion "imprevisible" de las circunstancias podia ser incluso mas subjetivo. En
cuanto a la cuestion del dafio, la India consideraba que podrian examinarse los indicadores vdlidos en
el sector de las mercancias para determinar su adaptabilidad a los servicios. Asi pues, deberian
tenerse en cuenta los indicadores establecidos en e documento de Venezuela y las observaciones
anadidas en e Grupo de Trabgjo, y facilitarse gemplos que permitiesen comprender mejor su
aplicabilidad. La India corroboraba la afirmacion redizada por Tailandia, en nombre de la ASEAN,
respecto a la necesidad de alcanzar pronto un consenso sobre los indicadores que se aplicarian para
determinar la existencia de dafio y la relacion de causalidad. Ta vez en el sector de servicios se
requiriese més flexibilidad que en e de mercancias, habida cuenta de su complgidad y de las
dificultades paralarecopilaciéon y €l andlisis de datos.

13. El representante de Nueva Zelandia dijo que e documento sin signatura N° 5294 constituia un
punto de partida que podria ayudar al Grupo de Trabajo adeterminar y comprender € funcionamiento
de un posible mecanismo de salvaguardia de urgencia en € sector de los servicios. Nueva Zelandia
estaba de acuerdo con las observaciones hechas en la Ultima reunidn, seguin las cuaes, dada la
insuficiencia de estadisticas en el sector de servicios, era importante poseer una extensa lista de
indicadores. Asimismo, era preciso que se cumpliesen varios criterios antes de proceder ala adopcion
de medidas. Tal vez se necesitasen gjemplos concretos.

14. La representante de México opind que los dos documentos preparados por la Secretaria
ayudaban a centrar € debate y a definir algunos conceptos que se habian examinado en un contexto
abstracto. Las autoridades de su pais deseaban conocer mas gjemplos concretos para comprender
mejor laidoneidad y el alcance de los diversos criterios que se aplicasen a determinadas situaciones.
Seria muy Util que las delegaciones con aguna experiencia en esa materia compartiesen sus
conocimientos con €l Grupo de Trabajo.

15. La representante de las Comunidades Europeas dijo que era importante determinar s las
causas que originaban los problemas de gjuste sectorial debian condicionar la admisibilidad de una
medida de salvaguardia, ya que €lo podria influir, por g emplo, en la forma rea que adoptase un
mecanismo de ese tipo. EN reuniones anteriores se habia indicado que, en caso de que la
reglamentacion gubernamental contribuyese de algin modo a crear una situacion de emergencia, la
mayoria de los gobiernos serian reticentes a admitirlo. Las medidas apropiadas podrian comprender
cambios en lareglamentacion. Asi pues, identificar las causas que originaban los problemas de gjuste
podria ser Gtil para determinar el tipo de medida de salvaguardiay su periodo de aplicacion. Al igual
que otros, las Comunidades Europeas tenian interés por conocer gemplos concretos. Aunque era
probable que tales gemplos, si existian, se hubiesen expuesto ya en el Consgjo del Comercio de
Servicios en el marco del articulo X.

16. El representante de los Estados Unidos coincidio con las Comunidades Europeas en que
el Grupo de Trabgjo deberia examinar con mayor detenimiento la cuestion de los cambios en la
reglamentacién. Podrian plantearse situaciones, como la mencionada por las Comunidades Europess,
en que los cambios en la reglamentaci dn determinasen un aumento de las importaciones que, a su vez,
causase dafio, y era comprensible que los gobiernos dudasen a la hora de reconocer ese hecho. En
segundo lugar, podrian existir también situaciones en que un cambio en la reglamentacion fuese en si
causa de dafio, d margen de la evolucién de las circunstancias comerciales. Por gemplo, aungue tal
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vez las importaciones no aumentasen, un cambio de reglamentacion podria dar lugar a innovaciones
en laproduccion y variaciones en la demanda sectorial.

17. A modo de resumen, el Presidente observé que los Miembros reconocian la especial
importancia de los indicadores comerciales y de existencia de dafio, con independencia del
mecanismo de salvaguardia aplicado. Es necesario tener en cuenta varios indicadores para determinar
la existencia de un aumento en el suministro y el dafio resultante. En segundo lugar, los g emplos
hipotéticos o rea es permitirian avanzar en los debates del Grupo de Trabgjo. En tercer lugar, afin de
aclarar més los indicadores enumerados en e documento sin signatura N° 5294, podria ser Util
distinguir entre indicadores o criterios validos para comprobar cambios en € consumo de servicios,
por una parte, y larelaciéon causa entre un aumento repentino de las importaciones y la existencia de
dafo, por otra. Tal vez fuese dificil establecer esa distincion, pero era potencialmente muy Util. A ese
respecto, podria perfeccionarse el documento N° 5294. En cuarto lugar, las delegaciones que habian
propuesto los distintos indicadores deberian tratar de dar respuesta a las preguntas formuladas durante
lareunion. En quinto lugar, laflexibilidad era un tema recurrente: la carencia de estadisticas sobre el
comercio de servicios podria influir en € tipo de indicadores sobre los que € Grupo de Trabajo
[legase més adelante a un acuerdo. El Presidente indico que tal vez fuese dificil alcanzar pronto un
consenso sobre los indicadores, a menos que € Grupo de Trabajo empezase a examinar su utilizacion
en situaciones concretas, tanto reales como hipotéticas.

18. En referencia a las intervenciones de los Estados Unidos y las Comunidades Europeas, €l
representante de Tailandia, que hizo uso de la palabra en nombre de la ASEAN, indicd que la
reglamentacion gubernamental podria ser causa de ciertos problemas de gjuste. En principio, la
autoridad investigadora deberia tener en cuenta todas las causas que contribuyesen a la existencia de
dafio como factores determinantes de la admisibilidad de las medidas de salvaguardia. A ese respecto,
podria utilizarse € apartado b) del parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias como
base parala elaboracion de normas.

b) Salvaguardias horizontal es frente a salvaguardias por sectores especificos

19. El Presidente observé que el Grupo de Trabajo habia acordado, en su dltima reunién, prestar
especia atencion a los criterios y principios en que deberia basarse cualquier tipo de medida de
salvaguardia, con independencia del mecanismo bésico (sectoria, horizontal u otro) por € que se
optase en Ultimo término. Ejemplos de interés figuraban en comunicaciones anteriores de
Hong Kong, Chinay de los Estados Unidos (documentos S'WPGR/W/26, de 10 de febrero de 1998,
y SWPGR/W/17, de 13 de marzo de 1997). En ellas se hacia referencia, entre otras cuestiones, a
principios tales como el régimen NMF, € aviso previo, la aplicacion temporal y con carécter
decreciente, la especificacion clara de las medidas previstas y la proteccion de los "derechos
adquiridos' de proveedores establecidos. Si bien el Grupo de Trabajo podria, en principio, llegar a un
acuerdo sobre todos esos aspectos, la aplicacion préactica podria plantear dificultades. Por gemplo,
cabria preguntar en qué casos y de qué forma podria garantizarse € trato NMF cuando un Miembro
gue se hubiese comprometido a permitir Unicamente la presencia de un peguefio nimero de
proveedores en un sector tuviese intencion de limitar alin mas las entradas en breve plazo. Si unalista
contenia garantias de acceso muy limitadas en un sector, ¢deberia e Miembro correspondiente tener
derecho a aplicar condiciones de acceso alin mas estrictas al amparo de medidas de salvaguardia? En
anteriores reuniones, muchas delegaciones habian rechazado la idea de vincular la utilizacion de
salvaguardias a la calidad de los compromisos asumidos en un sector. Sin embargo, podria ser Gtil a
menos examinar las repercusiones potenciales en € régimen NMF. Otra cuestion seria la forma de
garantizar en la préctica la proteccion de los "derechos adquiridos’. A ese respecto, cabria
preguntarse si 1os proveedores extranjeros ya establecidos con arreglo a modo 3 seguirian teniendo
exactamente los mismos derechos que cualquier otro proveedor interno en € pais, incluido € derecho
a ampliar sus cuotas de mercado mediante absorciones, fusiones, nuevas inversiones, etc. O s €
concepto de "derechos adquiridos’ suponia solo la proteccion del statu quo de los proveedores
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extranjeros en lo relativo ala produccion, la cuota de mercado u otros indicadores comercides. En ta
caso, ¢cud seria e punto de referencia valido? En su opinion, eraimportante seguir precisando esos
conceptos basicosy, de esaforma, hacerlos aplicables en la préctica.

20. El representante de Tailandia, que hizo uso de la palabra en nombre de la ASEAN, propuso
que € Grupo de Trabgjo examinase los principios basicos que deberian formar parte de un posible
conjunto de normas reguladoras de las salvaguardias. Como se daba a entender en € péarrafo 7 del
documento W/27/Rev.2, ese examen no deberia prejuzgar la conclusion final del Grupo de Trabgjo
sobre & enfoque que se adoptase. Como el primer tema planteado por los Estados Unidos en €
documento  S\WPGR/W/17' congtituye el verdadero nicleo del debate sobre salvaguardias
horizontales frente a salvaguardias por sectores especificos, convendria volver a examinarlo una vez
gue € Grupo de Trabgo tuviese una idea més clara de los principios comunes. En opinién de la
ASEAN, existian varios principios bésicos sobre los que la mayoria de los Miembros, sino todos
ellos, podrian ponerse facilmente de acuerdo. Por gemplo, al menos cuatro principios, que los paises
de la ASEAN consideraban de interés, coincidian en los documentos de los Estados Unidos
(S'WPGR/W/17) y de Hong Kong, China (S'WPGR/W/18): i) aviso previo; ii) aplicacion temporal;
iii) trato NMF; y iv) criterios objetivos como base para la adopcién de medidas. Otros dos principios
-alos que se hacia referencia en el documento de Hong Kong, China- tenian también interés: i) una
medida de salvaguardia urgente deberia tener el alcance minimo necesario para hacer frente a los
problemas resultantes de una situacion de emergencia; y ii) toda medida estaria sujeta a las
disposiciones sobre solucion de diferencias del articulo X X111 del AGCS. Con respecto ala propuesta
de especificacion clara de la medida, €l documento de los Estados Unidos era mas concreto que e de
Hong Kong, China; ajuicio de la ASEAN, las disposiciones en materia de servicios podrian tener
mayor alcance que las aplicables al sector de mercancias mediante la especificacion de las medidas de
salvaguardia concretas que cabria aplicar si la investigacion determinaba la existencia de dafio
causado por un mayor consumo de servicios extranjeros. Las posibles medidas habrian de
comprender la suspension de las obligaciones adquiridas en virtud de los articulos XVI, XVII 'y XVIII
del AGCS, y deberian aplicarse a todos los sectores. Con respecto a los deméas principios
mencionados en e documento de los Estados Unidos, la ASEAN desearia tener mas datos, por
gemplo sobre el carécter decreciente de las medidas, sobre € tipo de calendario previsto para el
periodo de eliminacién gradual y sobre la posibilidad de que € articulo 7 del Acuerdo sobre
Salvaguardias constituyese un modelo adecuado. En cuanto a la cuestion de la frecuencia en la
adopcion de medidas de salvaguardia, €l orador se interesd por el calendario y demas condiciones
previstas. Y en cuanto a principio de compensacion, pregunto s tal posibilidad no deberia existir en
modo alguno o si seria aceptable una version adaptada del articulo 8 del Acuerdo sobre Salvaguardias.
En relacion con este tltimo aspecto, la ASEAN opinaba que la finalidad del articulo X XI no consistia
en establecer un mecanismo de salvaguardia: en ese articulo se preveian gjustes a largo plazo o
permanentes, mientras que las salvaguardias eran de caracter temporal. Con respecto al documento
deHong Kong, China, la ASEAN expresO su deseo de que se aclarasen més dos principios
(contenidos en los parrafos 11y 12): i) la preocupacion de orden publico; vy ii) e remedio del dafio
ocas onado.

21. Para empezar, el representante de los Estados Unidos observé que e concepto de carécter
decreciente, smilar al de duracion limitada, guardaba relacion con € objetivo declarado de una
medida de salvaguardia urgente: e guste estructural. En consecuencia, aunque se produjese un
alivio temporal, el sector interesado deberia adoptar las medidas necesarias para llegar a ser
competitivo en los mercados nacional y mundial. El articulo 7 del Acuerdo sobre Salvaguardias
establecia € principio, pero no contenia disposiciones concretas sobre la forma de aplicarlo.
Actuamente, las autoridades de su pais examinaban si era necesaria una mayor precision respecto de
los servicios. El concepto de frecuencia se halaba también vinculado a concepto de ajuste

! Ese tema se formula de modo siguiente: “Lainclusion en la lista de una disposicién en materia de
salvaguardia para un sector dado se acompafiara con un compromiso de liberalizar dicho sector.”
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estructural, en € sentido de que no podian adoptarse medidas de alivio unay otravez. Por ultimo, €l
concepto de no compensacién guardaba relacion con el objetivo basico de una medida de
salvaguardia, que era distinto del establecido en el articulo XXI. Laexperienciaadquirida en el sector
de mercancias desde antes de que existiese & Acuerdo sobre Savaguardias mostraba que los
gobiernos, ante las peticiones de alivio de los distintos sectores, solian examinar |as diversas opciones
disponibles, incluidos los articulos XIX y XXVIII del GATT. Con frecuencia, se preferiala segunda
via por ser la més facil. Ambas disposiciones establecian medidas de compensacion, pero €l
articulo X1X exigia ademés que se constatase la existencia de dafio y la relaciéon de causdidad. En
consecuencia, las autoridades interesadas tendian a resolver |os problemas de gjuste estructural en el
marco del articulo XXVII1'y, como resultado, € articulo X1X se habia convertido en letramuerta. La
solucion, establecida en & Acuerdo sobre Salvaguardias, era una disposicién que permitiala adopcion
de medidas de salvaguardia durante un periodo breve sin compensacion. El objetivo era crear un
incentivo para gque se utilizase la medida adecuada, es decir, una salvaguardia, en lugar de recurrirse al
articulo XXVIII.

22. Con respecto a la cuestion de la compensacion y la posible aplicabilidad del articulo 8
del Acuerdo sobre Salvaguardias, € representante de la India sefial0 que la compensacion deberia
depender de la naturaleza de la medida de salvaguardia adoptada. Esa cuestion deberia disociarse del
articulo XXI del AGCS. La necesidad de compensacion deberia examinarse més adelante, cuando €l
Grupo de Trabajo hubiese acanzado un entendimiento comuin sobre las circunstancias en que podria
aplicarse una medida de salvaguardia urgente y los tipos de medidas que serian admisibles.

23. El representante de Hong Kong, China afirmé que €l objetivo del documento presentado con
anterioridad por su delegacién era determinar la posibilidad de establecer y poner en funcionamiento
un mecanismo no expuesto a abusos. Hong Kong, China consideraba necesaria la flexibilidad, pero
también deseaba asegurar que las posibilidades de cometer abusos fuesen minimas. A ese propdsito
respondian las dos cuestiones mencionados por Tailandia: la preocupacion de orden publico y €l
remedio del dafio ocasionado. Su delegacion se basaba en una especie de "prueba de necesidad”: la
medida prevista habia de ser necesaria para remediar la situacion de emergencia. Volviendo a la
cuestion dedl trato NMF planteada por € Presidente en sus palabras de apertura, € representante no
consideraba que existiese problema alguno. En cuanto alos "derechos adquiridos’, estaba de acuerdo
en que se trataba de una cuestion dificil que era necesario examinar méas a fondo y cuya pertinencia
dependia de que, a aplicar una medida de salvaguardia urgente, se estableciesen 0 no diferencias
entre proveedores de servicios nacionales e internos.

24, El Presidente afirmé que las cuestiones relativas a régimen NMF dependian, por eiemplo, de
la situacion del proveedor de servicios extranjeros ya establecido, en comparacion con los
proveedores de servicios extranjeros establecidos fuera del pais que adoptaba la medida. En €l
supuesto de que ese pais no impusiese restricciones a los proveedores de servicios establecidos, cabia
preguntar cudles serian las repercusiones, desde e punto de vista del acceso, para los proveedores de
servicios extranjeros no establecidos.

25, El representante del Japon manifesté que el Acuerdo sobre Salvaguardias era apropiado para
los debates del Grupo de Trabgjo. Una salvaguardia era una disposicion excepcional adoptada en
situaciones de emergencia y sujeta a requisitos de aviso previo, aplicacion temporal, carécter
decreciente y especificacion clara de las medidas previstas. Ademés, las medidas adoptadas deberian
limitarse a los elementos minimos necesarios para hacer frente a problemay estar especificadas con
el mayor detale posible. El Japdn opinaba que cualquier medida deberia adoptarse en nombre de
todos los proveedores internos de un sector, con independencia de |a situacién de propiedad.

26. El representante de la Republica de Corea indicO que era necesario aclarar € significado de la
expresion "derechos adquiridos', ya que podria ser incompatible con € principio NMF. Lanocién de
"derechos adquiridos’ habia de interpretarse estrictamente para excluir la suspension de las
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prescripciones basicas en materia de comercio. En cuanto a carécter decreciente, era preciso
examinar la relacién con el principio de aplicacion tempora: s una medida de salvaguardia era
temporal y de breve duracion, € caréacter decreciente podria carecer de importancia.

27. A modo de resumen, e Presidente pidié a los Miembros que contribuyesen a aclarar €l
concepto de "derechos adquiridos' en sus comunicaciones. También era necesario seguir analizando
larelacion entre @ articulo XXI y cualquier posible mecanismo de salvaguardia aplicado en el marco
del articulo X, aspecto estrechamente relacionado con la cuestion de la compensaci on.

C) Medidas aplicables y otras cuestiones pertinentes

28. El Presidente invitd a las delegaciones a realizar comentarios sobre tres temas. En primer
lugar, aunque muchos Miembros habian opinado que, en los casos de salvaguardias, deberia caber la
posibilidad de suspender los compromisos con arreglo a articulo XV 111, otros habian expresado sus
dudas sobre la conveniencia de incluir la suspensién de principios normativos (por g emplo, principios
enunciados en el documento de referencia sobre telecomunicaciones). En segundo lugar, tal vez las
delegaciones considerasen oportuno introducir nuevas ideas sobre las ventgjas de determinadas
medidas de salvaguardia, tales como las subvenciones, frente a otras, por €emplo los
contingentes (W/27/Rev.2, parrafo 27). En tercer lugar, era posible que las delegaciones necesitasen
examinar mas afondo la idea de que las medidas de salvaguardia adoptadas respecto de determinados
modos de suministro, por gemplo los modos 1 y 2, deberian tener prioridad sobre las medidas
adoptadas en relacion con otros modos (W/27/Rev.2, parrafo 14).

29. El representante del Japdn observé que una medida de savaguardia podria comprender |la
suspension de los compromisos resultantes de los articulos XVI y XVII, pero también de
articulo XVIIl. Con ello quedaban abiertas diferentes opciones, ya que los compromisos adicionaes
variaban entre unos Miembros y otros. Su delegacion consideraba que la eleccidn correspondia, en
principio, d Miembro interesado.

30. El representante de Tailandia, que hizo uso de |a palabra en nombre de la ASEAN, afirmé que
deberia ser posible la suspension de los compromisos adicionales adquiridos en el marco del
articulo XVIII. Sin embargo, tal vez fuese necesario prestar especial atencion a algunas cuestiones,
tales como las disciplinas normativas. La ASEAN estaba dispuesta a seguir examinando esos
aspectos. Las subvenciones y otras medidas de suspensién de los compromisos de trato nacional
deberian considerarse en condiciones de igualdad con la suspensién de otras obligaciones. Dadas las
peculiaridades de cada modo de suministro, la ASEAN estaba dispuesta a examinar la idea de dar
prioridad ala adopcién de medidas en relacion con determinados modos, aunque ello podria plantear
dificultades.

31 El representante de la Republica de Corea dijo que las condiciones comerciales solian
restringirse mas en relacion con los modos 3 'y 4 que respecto de otros modos. Habida cuenta de que
las situaciones de salvaguardia requerian una accion inmediata, €l representante expresd sus dudas
sobre la conveniencia de dar prioridad incondicional a la adopcion de medidas en relacion con
determinados modos, e indicd que correspondia a los Miembros elegir e modo adecuado para
remediar un dafio importante.

32. A modo de resumen, el Presidente propuso que € Grupo de Trabgjo volviese a examinar 10s
temas planteados por e Japon respecto al articulo XVIII. La cuestion de la posibilidad de suspender
los principios normativos en € marco de un mecanismo de salvaguardia era importante, y quedaba
fuera del acance del documento de referencia sobre telecomunicaciones. El Presidente se pregunto s
era preciso establecer una distincion entre los distintos modos de suministro en las situaciones de
salvaguardia, y observo gque se habian expresado varias opiniones al respecto. Por dltimo, animé alas
delegaciones a presentar comunicaciones por escrito parafacilitar lalabor del Grupo de Trabajo.
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B. NEGOCIACIONES SOBRE SUBVENCIONES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO XV DEL AGCS
33. El Presidente recordd que la delegacion de Noruega habia propuesto en la reunion de abril

gue los Miembros examinasen los problemas relacionados con subvenciones que pudiesen haber
encontrado en los mercados de exportacion. Hasta la fecha no se habian recibido comunicaciones
al respecto.

34. El representante de Nueva Zelandia propuso que el Grupo de Trabgjo prestase especia
atencion a las dos cuestiones planteadas en la nota de la Presidencia (documento sin signatura
N° 5352). Su delegacion pensaba presentar una contribucion més detallada en una futura reunion. El
documento de la Secretaria S'WPGR/W/9, de fecha 6 de marzo de 1996, seguia siendo un punto de
partida util.

35. El representante de Hong Kong, China coincidié con Nueva Zelandia en la conveniencia de
utilizar el documento W/9 en futuros debates y observo que, como se hacia constar en ese documento,
lainterpretacion de la obligacion de trato nacional era aplicable a la cuestion de las subvenciones. El
representante opinaba que seria Util tener mas informacion de caracter general y propuso que la
Secretaria buscase otros documentos, por gemplo en materia de inversiones, en que se hubiese
analizado la cuestion de las subvenciones alos servicios.

36. Con respecto a las subvenciones que tienen un efecto de fomento de las exportaciones, €
representante del Japdn recomendd que el Grupo de Trabajo examinase qué argumentos utilizados en
el sector de mercancias podrian aplicarse a los servicios. Por gemplo, si un gobierno concedia
subvenciones a una universidad para atraer alumnos extranjeros, ¢deberia considerarse esa medida
como subvencién para el fomento de las exportaciones en relacidn con € modo 2? Las subvenciones
podrian dar lugar a distorsiones del comercio de muy diversos tipos segun los sectores afectados, por
lo que podria ser necesario el establecimiento de categorias sectoriales.

37. El representante de las Comunidades Europeas observo que los programas de subvenciones
mencionados en & apartado b) de la nota de la Presidencia (documento sin signatura N° 5352)
congtituian aparentemente subvenciones a la exportacion de facto, aunque en la nota no se hiciese
referencia expresa a ello. El representante considerd necesaria una definicion restrictiva de las
subvenciones ala exportacion, como la establecida en el articulo 3 del Acuerdo sobre Subvencionesy
Medidas Compensatorias. Asimismo, deberia tenerse presente el concepto de subvenciones a la
exportacion de facto desarrollado por algunos grupos especi al es recientemente constituidos.

38. El Presidente propuso que €l Grupo de Trabgjo estudiase los diversos temas contenidos en €
documento W/9 antes de examinar si se necesitaban normas en ese ambito. También seria posible
examinar en ese contexto la aplicabilidad de las normas existentes en el sector de mercancias.
Asimismo, propuso que se pidiese ala Secretaria que examinase lalabor reaizada en otros 6rganos de
la OMC para determinar qué aspectos podrian tener interés para este Grupo de Trabgo. Asi
se decidié.

C. NEGOCIACIONES SOBRE CONTRATACION PUBLICA DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO XIII
DEL AGCS
39. El Presidente recordd que € Grupo de Trabgjo habia examinado, en su Ultima reunion, la

gama de entidades que, en teoria, redlizaban actividades de "contratacion publica’. No obstante,
subsistian dudas en cuanto ala conveniencia de incluir entidades que no estaban bajo lapropiedad y €l
control directos del gobierno y alas circunstancias de esa inclusién. Entre ellas podrian figurar, por
gjemplo, empresas privadas autorizadas para gjercer determinados derechos exclusivos (tales como
proveedores de servicios de telecomunicaciones o transporte en régimen de monopolio). Otra
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cuestion era s |as entidades estatal es que funcionaban en condiciones de mercado competitivas debian
estar sujetas a posibles disciplinas en materia de contratacion publica.

40. El representante del Japdn manifestd que era hecesario seguir profundizando en la definicion
de "contratacion publica' sobre la base de gjemplos concretos. Asimismo, observé que las disciplinas
contenidas en el parrafo 2 de la seccion B del Entendimiento relativo alos compromisos en materia de
servicios financieros estaban expresadas en términos generales. La cuestion gque se planteaba era
cOmMo asegurar en la practica el trato NMF y naciona. Esas cuestiones se estaban teniendo en cuenta
en e contexto del examen del Acuerdo sobre Contratacion Publica. El Japon creia oportuno esperar
los resultados de ese examen, gque tendrian particular interés para la definicion de las entidades de las
gue supuestamente redizaban actividades de contratacion publica. El Japon habia presentado
propuestas informal es sobre esa cuestion en e examen del Acuerdo sobre Contratacion Pablica.

41. El representante de Tailandia, que hizo uso de la palabra en nombre de la ASEAN, manifesto
gue, aunque era importante establecer una definicion de contratacion publica con arreglo d
articulo X111, la ASEAN seria partidaria de trabgjar al mismo tiempo sobre las posibles disciplinas,
incluida la no discriminacion. Hablando Unicamente en nombre de Tailandia, € representante
propuso gque e Grupo de Trabgo se cifiese a los términos del articulo Xl y tratase de definir la
expresion "organismos gubernamentales”.

42. El representante de Nueva Zelandia preguntdé s era posible distribuir los documentos
mencionados por el Japon en su intervencion, habida cuenta de que no todos los Miembros del Grupo
de Trabajo participaban en & Acuerdo sobre Contratacién Plblica. La representante de México apoyo
esa propuesta. El Presidente indico que estudiaria esa posibilidad.

43. El representante de los Estados Unidos dijo que, con respecto a las definiciones, era necesario
ceflirse al texto del articulo XIl1. La definicion contenida en esa disposicién era suficiente y habia
funcionado bien en otros contextos. En cuanto a la nocidon de organismos gubernamentales, su
delegacion entendia que en ella se incluian una gran diversidad de entidades. Las entidades que
tenian agun tipo de derechos exclusivos, sin hallarse bgjo el control directo del gobierno, podian
constituir un obstéculo a acceso a los mercados, pero no debian ser objeto de planteamientos
relacionados con la contratacion, especialmente si no eran de propiedad estatal. La cuestion de las
empresas estatales que realizaban actividades comercial es en mercados competitivos era més dificil.

44, El representante de las Comunidades Europeas dijo que € Grupo de Trabajo deberia cefiirse
a mandato establecido en e articulo Xlll, es decir, examinar disciplinas multilaterales sobre
contratacion publica.  El tema de la contratacién se examinaba también en otros Organos, y
actualmente se llevaban a cabo trabajos con miras a establecer disposiciones multilaterales en materia
de trangparencia. Eraimportante que € Grupo de Trabajo analizase disposiciones sustanciaes, como
por gemplo la aplicacion del principio NMF y del trato nacional, y que examinase las précticas
discriminatorias existentes.

45, El Presidente invit6 a las delegaciones a realizar comentarios sobre 10os tres temas contenidos
en su nota (documento sin signatura N° 5352), basada en un documento presentado anteriormente por
Nueva Zelandia (documento sin signatura N° 5446, de 30 de septiembre de 1997). Los tres temas
guardaban relacion con el mandato sustantivo contenido en €l articulo XII1.

46. El representante de Nueva Zelandia record6 que el documento presentado por su delegacion
era un intento de hallar posibles &mbitos de entendimiento coman en la aplicacién de los principios
fundamentales de la OMC a la contratacion publica de servicios. En primer lugar, € Grupo de
Trabgjo deberia confirmar la importancia de las obligaciones de trato NMF y trato nacional. En
segundo lugar, deberia examinar las medidas que no se gjustasen a esas obligaciones y evaluarlas en
relacion con otros criterios aplicados por los Miembros a las decisiones sobre contratacion.  El
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examen deberia basarse en e andlisis de diferentes tipos de medidas mas que en las précticas de los
distintos Miembros. En tercer lugar, € Grupo de Trabajo deberia examinar € concepto de "igualdad
de oportunidades' para los proveedores nacionales y establecer en qué medida era compatible con €
principio de no discriminacion. A ese respecto, Nueva Zelandia reconocia que los Miembros, al
tiempo que trataban de obtener e mejor precio o la oferta econdmicamente mas ventgosa, tal vez
deseasen asegurar que los proveedores nacionales no gquedasen al margen y tuviesen igualdad de
oportunidades para competir. En consecuencia, deberia examinarse cdmo aplicar el concepto de
"igualdad de oportunidades’ para |los proveedores nacionales de forma compatible con €l principio de
no discriminacion. En opinion de Nueva Zelandia, € concepto en si era compatible con los principios
de trato NMF y trato nacional. Un examen mas a fondo de los modos de llevar a la préctica ese
concepto tal vez permitiese disipar 10s temores a que las obligaciones de trato NMF y trato nacional
en materia de contratacion publica pudiesen poner en desventaja a los proveedores nacionales frente a
los competidores extranjeros. En principio, Nueva Zelandia pensaba que la "igualdad de
oportunidades’ tal vez requiriese publicidad de las oportunidades de licitacion, apertura al registro de
participantes, estudio de los mercados, etc. En cuarto lugar, tal vez fuese necesario que € Grupo de
Trabajo examinase la posibilidad de establecer mecanismos de transicion para asegurar la aplicacion
gradual del principio de no discriminacién.

47. El representante de los Estados Unidos dijo que e Grupo de Trabgo deberia continuar su
labor siguiendo vias paralelas, es decir, relativas a cuestiones de definicion y a posibles disciplinas,
con arreglo a mandato del articulo XI1I. Asimismo, deberia tener en cuenta los trabgjos sobre la
transparencia en la contratacion publica que se estaban llevando a cabo en otro érgano y evitar la
duplicacion.

48. El representante del Canada coincidié en que e Grupo de Trabajo deberia avanzar sobre vias
pardelasy, a hacerlo, examinar tanto las cuestiones planteadas en el documento de Nueva Zelandia
como |os demas temas pertinentes.

49, El representante de Hong Kong, China indicd que el principio NMF constituia un punto de
partida muy importante para la contratacién publica en € sector de servicios. El trato naciona era
negociable en € marco del AGCS, pero con la menor desviacion posible. La transparencia era un
principio muy importante, y la labor realizada en e Grupo de Trabajo sobre la Transparencia de la
Contratacion Publica era de suma utilidad. En ese momento, €l Grupo de Trabajo deberia centrarse en
disciplinas sobre contratacion mas generales, en lugar de insistir en e enfoque sectorial adoptado en
el Entendimiento relativo alos compromisos en materia de servicios financieros.

50. A modo de resumen, €l Presidente observé que los Miembros estaban dispuestos a centrarse
en el contenido basico del mandato del articulo XI1Il. Al parecer, existia una amplia coincidencia en
que € Grupo de Trabgjo debia dgjar atrés los debates sobre definiciones y empezar a examinar las
disciplinas multilaterales. Otros érganos de la OMC dedicados a cuestiones de contratacion publica
habian llevado a cabo una labor Ctil, y € Grupo de Trabgo deberia aprovechar esa labor en €
cumplimiento de su mandato. El documento de Nueva Zelandia constituia una buena base, pero las
delegaciones deberian estar dispuestas a examinar nuevas cuestiones. Se habia mencionado como
gjemplo e Entendimiento relativo alos compromisos en materia de servicios financieros, pero ello no
deberia prejuzgar €l alcance o ladireccién delalabor futura. El Presidente animdé alas delegaciones a
presentar sus aportaciones.
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D. FECHA DE LA PROXIMA REUNION

51. El Presidente propuso que, con miras a la preparacion de la Conferencia Ministerial de
Seattle, € Grupo de Trabajo celebrase su préxima reunidn a comienzos del afio proximo, en una fecha
gue se anunciaria a su debido tiempo.

52. El Grupo de Trabagjo asi lo acordd.
E. OTROS ASUNTOS

53. El Presidente indicé que la decision de no programar otra reunién durante € presente afio
tenia consecuencias para € informe anual que habia de presentarse d Consgo del Comercio de
Servicios, y manifestd que tenia previsto distribuir un anteproyecto, basado en gran medida en el
informe del Grupo de Trabgo del Ultimo afio. El Presidente propuso que se adoptase un
procedimiento de aprobacion ad referendum, es decir, que las delegaciones pudiesen enviar sus
eventuales observaciones a la Secretaria para el 20 de octubre. Si no se hubiesen recibido
observaciones para esafecha, el informe anual se consideraria adoptado.

54, El Grupo de Trabgjo asi 1o acordd.



