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1 La vigésima séptima reunion del Comité del Comercio de Servicios Financieros se celebro
bgjo la Presidencia del Sr. Lofty Abdel-Hamid de Egipto. En los debates se siguid € orden del dia
que figuraba en e aerograma WTO/AIR/1301. El Presidente afiadio a punto Otros asuntos el
informe que debian presentar |os Presidentes de |os 6rganos subsidiarios en la reunién extraordinaria
del Consgjo del Comercio de Servicios.

Punto A: Aceptacién del Quinto Protocolo anexo al Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios, en € gue se recogen los resultados de |as negociaciones sobre |0s servicios
financieros

2. El Presidente recordd que en la reunion anterior el Comité habia recibido informacion sobre

la situacion de los procesos nacionales de ratificacion y aceptacion de 7 de los 10 Miembros en los
gue todavia estaba pendiente la aceptacion del Quinto Protocolo, a saber, € Brasil, Filipinas, Ghana,
Kenya, Nigeria, Polonia y el Uruguay. Dos de elos (Ghana y Kenya) habian indicado que la
aceptacion por sus paises era inminente y uno (Polonia) confiaba en que la aceptacion tendria lugar
antes de que concluyera d afio. Los restantes Miembros habian indicado que los procedimientos
nacionales estaban en marcha y que la aceptacion del Protocolo era una cuestion de tiempo. Otros
Miembros habian recalcado que atribuian una gran importancia a la aceptacion del Quinto Protocolo
por todos los Miembros interesados y habian pedido que se presentaran informes sobre la marcha del
proceso en cada reunion. El Presidente anuncié que entretanto los Miembros habian recibido una
comunicacion de Ghana en la que solicitaba a Consgjo del Comercio de Servicios la reapertura del
Quinto Protocolo para su aceptacion (documentos S/IC/W/144 y 145). Esa solicitud seria objeto de
examen y decision en la reunion que celebraria € Consgjo a dia siguiente. El orador invit6 a las
delegaciones a expresar sus puntos de vista a ese respecto.

3. El representante de Ghana recordd que en la reunién anterior su delegacién habia sefialado
gue € Quinto Protocolo habia sido ratificado en virtud de una resolucién del Parlamento e 15 de
diciembre de 1999 y que estaba pendiente la firma del instrumento de ratificacion por el Presidente.
Le complacia informar a Comité que ya se habia firmado €l instrumento de ratificacion, que estaba
camino de Ginebra. Su delegacion iba a pedir la reapertura del Protocolo y esperaba contar con €
apoyo de todos los Miembros.

4, El representante de las Comunidades Europeas se congratulé del anuncio de Ghana e hizo
constar su apoyo a lareapertura del Protocolo para su aceptacion por Ghana, tras de lo cua exhort6 a
aquellos Miembros que alin tenian en curso procedimientos nacionales a que los concluyeran lo antes
posible. El representante de los Estados Unidos reiterd la importancia que tenia para su delegacion
gue se ultimara la aceptaciéon del Protocolo por los Miembros interesados. Afirmd que también
apoyarialareaperturadd Protocolo por el Consgjo para hacer posible su aceptacion por Ghana.
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5. El Presidente invité a los Miembros que ain no habian aceptado e Protocolo, es decir,
Bolivia, e Brasil, Filipinas, Jamaica, Kenya, Nigeria, Polonia, la Replblica Dominicana y el
Uruguay, a que facilitaran cualquier otra informacion de la que dispusieran a propdsito de la
aceptacion.

6. La representante de Jamaica dijo que su pais estaba firmemente decidido a cumplir las
obligaciones dimanantes de los Acuerdos de laOMC y que por haber participado en las hegociaciones
del Quinto Protocolo anexo al AGCS, Jamaica era perfectamente conocedora de la importancia que
tenia el cumplimiento de los compromisos contraidos. Manifestd que después de esas negociaciones,
se habian registrado determinados acontecimientos en el sector financiero de Jamaica que habian
obligado al Gobierno aintervenir para proteger alos depositantes y a acometer la reestructuracién del
sector financiero, por un lado reduciendo € nimero de instituciones y fortaleciendo su base de capital
y, por otro, implantando sistemas més adecuados de reglamentacién y vigilancia. La oradora indico
gue las iniciativas que habian adoptado |as autoridades jamaicanas estaban muy avanzadas pero aln
no habian sido culminadas. En vista de la situacion y dada la necesidad de alcanzar la estabilidad y de
realizar con el méximo cuidado la gestion del cambio en el sector financiero, muy sensible en ese
momento, el Gobierno, plenamente consciente de su compromiso, habia decidido demorar por €
momento laratificacion del Quinto Protocolo.

7. El representante de Nigeria indicO que en su pais esa cuestion estaba siendo objeto de la
consideracion de la Asamblea Naciona. El representante del Uruguay dijo que € poder gecutivo
habia reiterado la peticion de aprobacion y en el mes de abril habia presentado de nuevo el proyecto
de ley referente a Protocolo. Ademés, habia incluido el Quinto Protocolo entre los asuntos que €l
Ministerio de Relaciones Exteriores consideraba prioritarios para su presentacion en e Parlamento
con € fin de agilizar el cumplimiento de las prescripciones constitucionales que exigia su aprobacion.
El representante del Brasil dijo que e Protocolo habia sido aprobado en enero por e Comité de
Asuntos Exteriores y Defensa Nacional de la Camara de Diputados, en febrero por e Comité de
Asuntos Econémicos 'y Comerciales y en abril por el Comité de Justiciay Asuntos Constitucionales.
Estaba pendiente todavia la aprobacion del Comité de Asuntos Financieros y una vez que se hubiera
meaterializado, €l texto del Protocolo seria sometido a votacion en € pleno de la Camara de Diputados
y, posteriormente, en € Senado. El orador afirmé que la demora se debia Gnicamente a limitaciones
de procedimiento, pero en ningun caso a objeciones sobre la esencia del Protocolo, por cuanto era
plenamente conforme alalegislacion sobre € sector vigente en su pais.

8. La representante de Bolivia dijo que una vez que hubo concluido la negociacion del Quinto
Protocolo, se habian suscitado problemas en e sector financiero de su pais que habian hecho
necesario modificar la Ley bancaria. El sector financiero era un sector que afectaba a todos los
sectores de la economia y de la poblacion. Si bien era necesario tener en cuenta la credibilidad de
laOMC, también habia que prestar atencién a la credibilidad del sector financiero de su pais. Por €l
momento, Bolivia no estaba en condiciones de aceptar el Quinto Protocolo. El representante de
Kenya dijo que, como habia indicado en la reunion anterior, su delegacion estaba esperando a que se
enviara desde la capital el instrumento firmado y que confiaba en que no tardaria mucho en recibirlo.
El representante de Filipinas afirmé que e Comité de Relaciones Exteriores del Senado habia
concluido las deliberaciones sobre € Protocolo en € mes de marzo y que estaba pendiente todavia la
elaboracion del informe de ese Comité que refrendaba la ratificacion del Quinto Protocolo.
Considerando gue hasta ese momento no se habia planteado ningun tipo de oposicion, su delegacion
esperaba que & Senado, reunido en sesion plenaria, sancionaria la ratificacion del Quinto Protocolo.
El representante de la Republica Dominicana dijo que el Senado habia comenzado el examen del
Protocolo, pero, desafortunadamente, 1o habia devuelto al g ecutivo porque contenia disposi ciones que
no estaban en lengua espafiola. El Gobierno tendria que presentar una versién del Protocolo
integramente en espariol para que el Senado pudiera examinarlo. No creia que surgieran dificultades
para satisfacer ese requisito y confiaba en que podria ser aprobado en el siguiente periodo legidativo.
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0. El Presidente agradecio a las delegaciones, en particular a Ghana, la informacion que habian
facilitado y exhortd6 a quienes no habian podido comunicar a Comité la situacion de los
procedimientos de ratificacion o aceptacion en sus paises a que lo hicieran lo antes posible, ya fuera
por escrito antes de la siguiente reunion, u oralmente, durante la reunion en curso. Seguidamente,
invito alos restantes Miembros a que formularan observaciones.

10. El representante de los Estados Unidos dio las gracias por la informacién facilitada y sefiaé
gue durante los dos Ultimos meses se habian hecho importantes progresos. Al mismo tiempo, tomo
nota con gran preocupacion de los informes de los Miembros que reflgiaban que no se habian
registrado avances y que no especificaban cudndo concluirian los procedimientos nacionales. Reiterd
lo yadicho en lareunién anterior, en e sentido de que el cumplimiento de los compromisos asumidos
de buena fe en las negociaciones era uno de los principios basicos del funcionamiento delaOMC. Su
delegacion confiaba en que no se regatearian esfuerzos para encontrar la forma de establecer los
compromisos lo antes posibles.

11. El representante de las Comunidades Europeas también mostré su agradecimiento a quienes
habian presentado informes de situacién e hizo constar su preocupacion respecto de aguellos
Miembros en los que e proceso se habia estancado. Recordd que las negociaciones del Quinto
Protocolo habian concluido en un momento en que algunos Miembros estaban experimentando una
crisis en sus mercados financieros y subray que la asuncion de compromisos de carécter multilateral
permitiria aumentar la confianza en las economias y, de esa forma, contribuiria a los procesos de
reformay ala consecucion de la estabilidad y de un sdlido desarrollo econdmico. Los compromisos
del Quinto Protocolo podrian ayudar a los Miembros a afrontar los problemas de estabilidad
financiera.

12. El Presidente resaltd la importancia que concedian los Miembros a la aceptacion del Quinto
Protocolo por todos los paises interesados. Seria muy de lamentar que unos compromisos ya
ofrecidos no pudieran hacerse efectivos a causa de limitaciones de procedimiento, pues eso socavaria
la confianza en €l sistema multilateral. Consideraba extremadamente importante que se ultimara la
aceptacion del Protocolo antes de que comenzara € intercambio de compromisos especificos en €
sector en una fase posterior de las negociaciones en curso en materia de servicios; ta vez, el Comité
deberia empezar a considerar formas de acelerar € proceso de aceptacion, que se podrian examinar en
la siguiente reunion.

Punto B: Cuestiones técnicas

13. El Presidente recordd que en lareunién anterior el Comité habia seguido deliberando sobre lo
gue podria ser conveniente hacer a lo largo del afio para preparar la ronda de negociaciones sobre
servicios en curso. Asi, habia tenido lugar un breve intercambio de puntos de vista sobre € camino a
seguir en relacidn con las dos cuestiones propuestas para debate por el Presidente anterior, a saber, la
distincion entrelos modos 1y 2 y la clasificacion sectorial de los servicios financieros. En cuanto ala
distincion entre los modos 1y 2, algunas delegaciones observaron que ese tema ya habia sido objeto
de consideracion durante algun tiempo y no se habian planteado problemas practicos importantes. Se
habia propuesto a las delegaciones que postergaran esa cuestion por € momento porque no era un
asunto prioritario, pero se habia alegado que no era pertinente excluir ese tema de los debates del
Comité. En relacion con la clasificacion sectorial de los servicios financieros, dos delegaciones
habian expresado su interés, una de ellas porque debia afrontar un problema real a ese respecto en
contexto de una negociacion de adhesién y la otra porque deseaba abordar la relacion entre la
clasificacion del sector que figuraba en € Anexo sobre Servicios Financieros y la que se recogiaen la
Clasificacion Central de Productos (CPC). Esos eran los motivos por los que ambas cuestiones
habian seguido figurando en e orden del dia, a fin de estudiar la manera de proseguir esa labor. El
orador invitd a que se formularan observaciones o propuestas en relacién con la distincién entre los

modos1y 2.
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14. El representante de Suiza dijo que aunque su delegacion consideraba que se trataba de un
asunto importante no se oponia a que se dgjara de lado. Dado que ya se habia debatido extensamente
en el Comitéy en el Comité de Compromisos Especificos, € siguiente paso no debia consistir en un
mero examen de la cuestion, sino que debian establecerse conclusiones y adoptar decisiones. El
representante del Canadd abog6 firmemente por que se abordara ese tema en las deliberaciones del
Comité; se podia adoptar una postura de flexibilidad respecto ded momento en que debia debatirse,
pero en cualquier caso ello deberia ocurrir antes de que concluyera el afio.

15. El Presidente dijo que teniendo en cuenta las opiniones que se habian expresado, esa cuestion
seguiria figurando en € orden del dia, en e entendimiento de que se abordaria cuando lo decidieran
las delegaciones. A continuacion, invité a que se formularan observaciones o propuestas sobre la
clasificacion sectorial de los servicios financieros.

16. El representante del Japdn dijo que la clasificacion del sector que figuraba en el apartado @)
del parrafo 5 del Anexo sobre Servicios Financieros reflgjaba las caracteristicas del sector, incluidas|a
mayor parte de sus actividades. Aungue no estaba previsto que esa clasificacion se utilizara con fines
de consignacion en las listas, su delegacion consideraba conveniente que se utilizara en las
negociaciones en curso. El Japon se habia visto en dificultades durante las negociaciones con un pais
en proceso de adhesion en relacion con la clasificacion de las actividades de servicios financieros.
Concretamente, en ese pais € sector financiero estaba estructurado en tres categorias, a saber, los
seguros, la banca y las operaciones con valores. Algunas actividades estaban incluidas en los
servicios bancarios y de operaciones con valores. En cambio, en e Anexo sobre Servicios
Financieros, e sector se dividia en dos categorias, por un lado, l0s seguros 'y servicios conexos y, por
otro, la banca y otros servicios financieros, que incluian también la categoria de las operaciones con
valores. Erapreferible utilizar la clasificacion del Anexo por la dificultad que entrafiaba distinguir las
actividades bancarias de las operaciones con valores. Su delegacion creia que seria Util examinar la
utilizacion de la clasificacion del Anexo a efectos de las negociaciones. En cuanto a la manera de
abordar € examen, su delegacion tal vez volveria a plantear la cuestion en la siguiente reunion.

17. El representante del Canada afiadio que existia una justificacién de mayor peso para mantener
ese tema en el orden del dia, como lo erala necesidad de examinar |os aconteci mientos registrados en
el sector desde la adopcion del Anexo sobre Servicios Financieros. Habian surgido nuevas
actividades y no estaba claro en todos los casos dénde gquedaban incluidas segin la clasificacion
existente. Asi ocurria, por gemplo, con la cuestion del trato que debia darse a los sistemas
comerciales alternativos, como las redes de comunicacion electrénica, etc. En efecto, en e momento
de lanegociacion del AGCS, las bolsas de valores sujetas a reglamentacion habian sido consideradas
como entidades autdbnomas, mas como organismos semioficiales que como competidoras en €
mercado, pero yano ocurriaasi. No estaba claro en qué parte del Anexo quedarian incluidas.

18. La representante de Noruega dijo que era importante considerar si todas las actividades del
sector estaban comprendidas en € Anexo;, seria preferible que los Miembros presentaran
comunicaciones en las que establecieran € alcance de ese debate. La oradora pidié a los Estados
Unidos que aclararan su posicion acerca de la definicion del Anexo, que se sugeria en la declaracion
de lareunién anterior. La clasificacion que figuraba en el Anexo era fruto del consenso, a diferencia
de la que contenia & documento W/120. El representante de las Comunidades Europeas coincidio en
la necesidad de que los Miembros presentaran documentos para delimitar el alcance del debate sobre
las cuestiones relativas a la clasificacion y sobre la distincion entre los modos 1y 2. El representante
de Corea también se mostré partidario de mantener un debate sobre € tema de la clasificacion,
incluida la utilizacion del Anexo sobre Servicios Financieros para aumentar la comparabilidad de los
compromisos especificos. Sin embargo, en ese proceso era preciso tener en cuenta las caracteristicas
del sector financiero de algunos paises, incluido su nivel de desarrollo. En particular, era necesario
plantearse qué hacer respecto de determinados servicios que no existian en € sector financiero de
algunos paises.
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19. La representante de los Estados Unidos observé que muchos paises se habian mostrado
favorables a la utilizacion del Anexo sobre Servicios Financieros a efectos de la consignacion en las
listas y afadi6 que los Estados Unidos no habian tropezado con problemas de envergadura en relacion
con su lista de sectores. Se trataba de un documento de consenso que debian utilizar todos los
Miembros. La cuestion que habia que dilucidar era s la utilizacion del Anexo era una cuestion
técnica o debia figurar entre las cuestiones a plantear en € futuro. En cuanto a las observaciones
sobre los modos 1y 2, consideraba que los problemas que pudieran encontrar 10s paises acerca de la
distincion entre ambos modos se podian afrontar en las propias listas sin necesidad de adoptar una
decision general a respecto.

20. Al resumir las intervenciones, €l Presidente dijo que en relacion con la clasificacion, varias
delegaciones habian propugnado que se examinara € Anexo sobre Servicios Financieros para
determinar hasta qué punto abarcaba determinadas actividades que habian surgido en el sector desde
la conclusion de la Ronda Uruguay. En ese contexto, algunos habian pedido que se presentaran
comunicaciones para centrar el debate. Afirmé que ese tema seguiria figurando en € orden del diay
exhort6 a los Miembros a que hicieran aportaciones, tanto sobre la distincion entre los modos 1y 2
como sobre la clasificacion.

Punto C: Otras cuestiones gue se podrian examinar en € futuro

21. El Presidente record6 que en la reunion anterior el Comité habia recibido varias propuestas.
La representante de los Estados Unidos habia compartido con las delegaciones algunos puntos de
vista sobre la posibilidad de que el Comité desempefiara una funcion mas amplia sobre las cuestiones
técnicas que podrian considerarse en € marco de las negociaciones en curso. Esos puntos de vista
figuraban en una declaracién distribuida como documento sin signatura N° 2787, de fecha 4 de mayo
de 2000. Por su parte, la representante de Australia habia propuesto que se examinara € significado
de la "reglamentacion cautelar con miras a elaborar una definicion o alcanzar una interpretacion
comun de ese término. Su delegacidn habia distribuido un documento de salaen € que se sometian a
reflexion varios aspectos. Algunas delegaciones habian acogido favorablemente esas ideas y habian
indicado su deseo de volver sobre ellas en un momento posterior. El orador invité alos Miembros a
que se pronunciaran sobre las ideas presentadas anteriormente y sobre cuaquier otra cuestion que
pudiera ser objeto de examen en el futuro.

22. El representante del Japdn dijo que existia una ambigliedad respecto de la definicion de la
reglamentacién cautelar y que le parecia conveniente debatir ese tema, reconociendo las dificultades
de definir las medidas cautelares, ante las disparidades existentes entre |os sistemas financieros. Creia
gue las cuestiones que habia planteado Australia eran un buen punto de partida parainiciar el debatey
que podria ser de utilidad aportar algunos gemplos. Propuso, como un primer paso en este sentido,
que se recabara informacion sobre la reglamentacion cautelar de las organizaciones financieras
internacionales, tales como la Asociacion Internaciona de Supervisores de Seguros, el Comité de
Organos de Reglamentacion Bancaria de Basilea y la Organizacion Internaciona de Comisiones de
Vaores (OICV). Resultaba dificil y poco redista pretender acordar una definicion comun de la
reglamentacién cautelar dada la diversidad de sistemas financieros y la naturaleza de los principios
basicos existentes, que no eran juridicamente vinculantes y gque solo constituian précticas idéneas a
tener en cuenta. Por ggemplo, los principios basicos relativos a la banca en el contexto del Comité de
Basilea eran unas directrices que permitian que cada pais decidiera las medidas a adoptar para
conseguir os resultados deseados.

23. El representante de Nueva Zelandia agradecio a Australia e documento de sala que habia
presentado sobre la conveniencia de elaborar una definicién, o a menos de a canzar un entendimiento
comun, de lo que quedaba excluido en razén de la estructura de medidas cautelares. Esa clarificacion
seria de gran utilidad. Su delegacién estaba examinando todavia las cuestiones planteadas por
Australiay volveria a abordarlas en la siguiente reunion.
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24, El representante de Hong Kong, China pidié que se aclarara la terminologia utilizada en €l
documento de Australia, por g emplo, las expresiones "product backer”, "product promoter”, "style of
product” y normas cautelares. El problema identificado en € documento y las soluciones aportadas
eran bastante vagos. Consideraba Util tratar de encontrar pruebas de que la reglamentacion cautelar
tenia un alcance excesvamente amplio que permitia adoptar unas précticas en materia de
reglamentacién que iban mas alla de lo que se pretendia que abarcara el concepto. En principio, su
delegacion no se negaba a examinar esas cuestiones, pero en todo caso la reglamentacién cautelar
debia interpretarse de manera distinta en los diferentes sistemas financieros, en funcion de sus
neces dades respectivas de mantener la estabilidad del sistemay la proteccion de los inversores. Esos
aspectos podian diferir de una economia a otra; s la definicion de reglamentacion cautelar era
excesivamente amplia podria quedar vacia de contenido, pero s era demasiado restringida podria
ocurrir que no fuera aplicable a diferentes condiciones de mercado.

25. El representante de Malasia dijo que en lareunion anterior su del egacion habia expresado una
reserva sobre la propuesta de Australia, porque la labor relativa a la reglamentacion cautelar podria
perturbar e delicado equilibrio alcanzado en la Ronda Uruguay mediante la estructura de medidas
cautelares. La propuesta habia sido examinada por las autoridades financieras de Malasia, que habian
mostrado una gran preocupacion a respecto, por lo cua @ habia tenido que oponerse a dicha
propuesta en ese momento. L os organismos de reglamentacion financiera no deseaban que existieran
limitaciones en la esfera de las medidas cautelares, como las que podrian derivarse del
establecimiento de una definicion de la estructura de medidas cautelares en e Anexo. Malasia ya
habia hecho frente a una crisis financiera y en su experiencia habria resultado contraproducente no
poder adoptar medidas cuando era necesario. En cuanto a las referencias internacionaes relativas a
las medidas cautelares, unas medidas que podrian resultar adecuadas para otros paises podrian no
haberlo sido en € caso de Maasia. Malasia no veia razén alguna para modificar € sistema en vigor,
y tal vez Australia podriaindicar si experimentaba dificultades con respecto ala estructura de medidas
cautelares en su forma actual.

26. El representante del Brasil indico que todavia ho habia concluido en la capital € examen del
documento de Australia y reservo la posicion de su delegacion respecto de la conveniencia de
examinar la cuestion y de algin punto determinado del documento. El representante de Suiza
consideraba que ese tema era de gran importancia para € sector; la sensibilidad existente al respecto
eraindicativa de su importancia. Con la asuncion de un mayor nimero de compromisos en € sector
aumentaria laimportancia de esa cuestion, justificando su examen. Sin embargo, no estaba seguro de
gue ese examen debiera tener por objeto elaborar una definicidén de la reglamentacion cautelar. El
Anexo sobre Servicios Financieros contenia a gunos el ementos de una definicién, ya que indicaba que
las medidas cautelares debian encaminarse a garantizar la estabilidad del sistema y proteger a los
depositantes, inversores, etc., de manera que la reglamentacion se definia en funcion de su finalidad.
La transparencia de las medidas cautelares, a la que se referia e documento de Australia, guardaba
relacion con la propuesta del Japdn de recopilar informacion para que todas las del egaciones pudieran
comprender mejor el significado del término "cautelar”. Lareglamentacion cautelar también debia ser
transparente, aunque tal vez no tanto las decisiones concretas del organismo de reglamentacién, pero,
ciertamente, debia conocerse la poalitica general de los Miembros. Dada la importancia de esa
cuestion y, con fines de transparencia, su delegacion apoyaba que se preguntara a instituciones
pertinentes qué entendian por medidas cautelares y cud erasu finalidad y, asimismo, que se formulara
la misma pregunta alos Miembraos.

27. El representante de la Argentina indico que las autoridades competentes estaban examinando
el documento presentado por Australia. Era necesario explicar més detalladamente la cuestion
planteada por Austraia, dado que la informacién existente al respecto no permitia comprender
plenamente las preocupaciones que se expresaban en €l documento. Tal vez, Australia podria of recer
gjemplos de los problemas existentes y explicar con mayor detalle su propuesta. El representante de
Indonesia no estaba en condiciones de adoptar una posicion definitiva sobre € documento, pero
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expresd su preocupacion acerca de la propuesta de que se definiera la reglamentacion cautelar. Era
partidario de que se adoptara un enfoque flexible ante esa cuestion, puesto que e sector estaba en
proceso de crecimiento y no existia una posicion uniforme sobre la naturaleza de las medidas
cautelares. Seria conveniente consultar a organizaciones internacionales competentes para hacer
acopio de informacion. Si bien su delegacion apoyaba que ese tema fuera objeto de examen, no era
optimista respecto de la posibilidad de alcanzar un entendimiento, dado que era deseable que hubiera
una cierta flexibilidad. No obstante, la posibilidad de adoptar una reglamentacion cautelar no debia
ser utilizada como una proteccion encubierta. Una medida adoptada por motivos cautel ares podia ser
examinada para determinar S era compatible con los objetivos establecidos en € Anexo sobre
Servicios Financieros.

28. El representante de las Comunidades Europeas dijo que tal vez era un objetivo demasiado
ambicioso definir la reglamentacion cautelar, pues era dificil acordar una definicion que fuese Util
paratodos. Al mismo tiempo, coincidia con Suiza en que ese tema debia seguir figurando en € orden
del dia de las siguientes reuniones, teniendo en cuenta que habia que abordarlo con prudencia, dadas
las diferencias existentes entre los paises y las disposiciones del Anexo sobre Servicios Financieros.
Creia necesario ocuparse de la reglamentacion en e sector sin intentar definir € concepto de
reglamentacion cautelar. Habia que preservar la libertad de los Miembros en materia de
reglamentacion y, al mismo tiempo, asegurar que la aplicacién inadecuada de la reglamentacion
cautelar no menoscabara los compromisos especificos contraidos en el sector. Le parecia que era una
buenaideaimplicar alas organizaciones internacional es competentes, solicitandoles informacion.

29. La representante de los Estados Unidos dijo que su delegacién proseguiria € examen del
documento de Australia y pidi6 aclaraciones sobre su condicion. Los Estados Unidos estaban
interesados en analizar una serie de cuestiones técnicas en e ambito de los servicios financieros,
incluso determinados aspectos en materia de reglamentacion. Al mismo tiempo, la excepcién que
figuraba en el Anexo sobre Servicios Financieros respecto de la reglamentacion cautelar era una
disposicion de la méxima importancia y suponia conciliar una serie de intereses importantes. Por
tanto, los Estados Unidos eran partidarios de actuar con prudencia al considerar la necesidad de
definir con mayor precision esa disposicion en ese momento. Hasta la fecha, no habian encontrado
pruebas evidentes de que los compromisos estuvieran siendo menoscabados como consecuencia de un
recurso excesivo alareglamentacion cautelar. La oradora secundd la peticidn hecha anteriormente de
gue se presentaran gemplos a respecto. Observd que €l parrafo 2 del Anexo disponia que las
medidas no debian ser utilizadas como medio para eludir los compromisos y obligaciones contraidos
por un Miembro en e marco del Acuerdoy, por consiguiente, su delegacion recibiria de buen grado la
informacion que pudiera facilitarse sobre la adopcion de medidas que fueran en esa direccion. Su
delegaci6n habia apoyado una labor de carécter mas general sobre determinadas cuestiones en materia
de reglamentacion nacional, asi como el seguimiento de la forma en que se abordaban esas cuestiones
en € Grupo de Trabagjo sobre la Reglamentacion Nacional, sin descartar la posibilidad de examinarlas
con mayor detenimiento en el contexto de los servicios financieros. Su delegacién no habia concluido
todavia las consultas nacionales para delimitar qué cuestiones podian ser objeto de examen y por ello
no podia hacer mas precisiones en ese momento. Sefial6 que € documento de Australia hacia
referencia a la apertura y transparencia del proceso de reglamentacion y pidié a esa delegacion que
presentara mas hechos sobre esos aspectos de |a propuesta.

30. El representante de la India indicd que su delegacion no habia concluido ain e examen del
documento. La estructura de medidas cautelares era uno de los elementos basicos en 1os servicios
financieros porque reflgiaba un equilibrio y, por lo tanto, era necesario actuar con prudencia; seria
prematuro iniciar un debate sobre posibles definiciones sin saber realmente si se habia perturbado el
equilibrio, s las medidas cautelares se habian utilizado como proteccion encubierta. En cuanto ala
transparencia y otras cuestiones en materia de reglamentacion, se estaban abordando en € seno del
Grupo de Trabgjo sobre la Reglamentacion Nacional y era necesario, pues, evitar una duplicacion de
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esfuerzos y esperar a que avanzara ese proceso antes de incidir en esas cuestiones en € Comité del
Comercio de Servicios Financieros.

31 La representante de Noruega dijo que los 6rganos de reglamentacién financiera de Noruega
estaban vivamente interesados en los temas de la reglamentaciéon cautdlar y la reglamentacion
nacional en general. Apoy0 las propuestas formuladas por Suizay |os Estados Unidos en relacion con
la transparencia y observd que a abordar la cuestién de la estructura de medidas cautelares, las
delegaciones tenian presente la necesidad de que sus Grganos de reglamentacion pudieran actuar con
flexibilidad, pero, por otra parte, también se habia mostrado un interés en que existieran normas
transparentes en esa esfera, pues era importante que los paises supieran como se aplicaban en otros
paises las medidas de reglamentacion cautelar a los proveedores de servicios financieros.

32. El representante de Austradia dijo que su delegacién no tenia un criterio especifico sobre la
cuestion y que el Tesoro y la Autoridad de Reglamentacion de Australia estaban todavia tratando de
adoptar una posible definicion de la reglamentacion cautelar. Sefiald que el objetivo que perseguia su
delegacion no era imponer esa cuestion a los Miembros, sino observar qué respuesta merecia la
propuesta inicial contenida en e documento de sala, y que la labor ulterior dependeria de esa
respuesta. Larazon por la que habian presentado la propuesta era que los Miembros estaban llevando
acabo en otras esferas una tarea idéntica en cuanto a los conceptos y principios, por g emplo, a tratar
de definir los objetivos legitimos de la reglamentacion, posibles criterios para la adopcion de medidas
de salvaguardia urgentes, y los componentes y parametros de una prueba de la necesidad. En todas
esas esferas, la labor era similar a la que implicaba la propuesta de estudiar cua podria ser €
contenido de la reglamentacién cautelar. La cuestion se formulaba en e documento de forma
deliberadamente vaga. Podria ocurrir que el ambito de la reglamentacion cautelar fuera definido por
otros, por giemplo, en e contexto de la solucion de diferencias o por € mercado. En cuanto a la
cuestion de gue se podria coaccionar la politica econdmica nacional, Australia consideraba que la
flexibilidad eraintrinseca a cualquier definicion de la reglamentacion cautelar; cualquier conjunto de
medidas |egitimas aceptadas que tuvieran por objeto mantener la estabilidad y seguridad del sistema
financiero debia ser de gran amplitud. Erafacil argumentar en contra de emprender unatarea como la
que se proponia en el documento de sala, como o era argumentar en contra de la labor relativa a la
prueba de la necesidad, afirmando que los resultados serian demasiado amplios o demasiado
restringidos para que pudieran ser aceptados por todos. Lo que Australia sugeria era que se aclararay
perfilarala manera de alcanzar un enfoque equilibrado que favoreciera la aparicién de nuevas ideas y
laaplicacion de lasideas en las que se basaba la labor que estaban Ilevando a cabo |as delegaciones.

33. El representante del Japon coincidi6 en laimportancia de la transparencia en el @mbito de la
reglamentacién nacional, pero expresd sus reservas respecto de la necesidad de adoptar disciplinas
sobre la notificacién propuesta y de recabar observaciones de los colectivos interesados en los
servicios financieros, ante la carga administrativa que ello comportaria.

34. El Presidente dijo que en relaciéon con la propuesta de que se estudiara la reglamentacion
cautelar, habia posturas encontradas. La mayoria de las delegaciones habian manifestado que seria
poco redlista tratar de establecer una definicion. Algunas delegaciones creian conveniente debatir la
cuestion en aras de la transparencia y fomentar € entendimiento mutuo. Para otras era prematuro
iniciar un debate sin que se aclararan méas exactamente los elementos de la propuesta. Algunas
del egaciones habian sugerido que se recabara informacion de organi zaciones competentes con miras a
una mejor compresion de la cuestion. Una delegacion se habia opuesto a la propuesta.  EI Comité
volveria a ocuparse de las cuestiones que se podrian examinar en e futuro en la siguiente reunion.
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Punto D: Evoluciodn reciente del comercio de servicios financieros

35. El Presidente pidié que se presentara toda la informacion actualizada de que pudiera
disponerse en relacién con los acontecimientos registrados en los paises en los ambitos econémicos y
de lareglamentacion, en la medida en que afectaran al comercio de servicios financieros.

36. El representante de Turquia dijo, en relacion con € documento que se habia distribuido sobre
los cambios acaecidos recientemente en € sistema bancario de Turguia, que los Miembros podian
encontrar el texto de la nueva Ley de Bancos en la direccion de Internet www.treasury.tr.

37. El representante de la Republica Checa informé al Comité sobre dos leyes relacionadas con
los servicios de seguros que se habian adoptado recientemente en su pais. La primera era una ley
sobre la responsabilidad civil por los dafios causados por € funcionamiento de vehiculos, y las
modificaciones de algunas leyes conexas. La Ley suprimia el monopolio de la Compafiia Checa de
Seguros y establecia la Oficina Checa de Seguros, que asumia las funciones de la oficina de seguros
obligatorios de vehiculos automdviles, existente anteriormente. El suministro de esos servicios habia
sido liberalizado y podia llevarse a cabo sobre la base del principio de no discriminacién. La segunda
ley, la Ley de Seguros, establecia requisitos més estrictos respecto de la suficiencia de capita de las
compariias de seguros en relacion con la ampliacion de las actividades actualmente permitidas, asi
como sobre e control de los propietarios de las compafiias de seguros y reaseguros y de las personas
que integraban sus érganos de supervision reglamentarios. Disponia también que para conceder la
autorizacion no se exigia ya la aprobacion de los términos y condiciones generales en materia de
seguros y que, en su condicion de 6rgano de supervision, el Ministerio de Finanzas tenia facultades
para adoptar medidas concretas cuando determinara que una compariia de seguros no estaba en
situacién de hacer honor a sus compromisos asumidos con respecto alostitulares de las pdlizas.

38. El representante de Corea informd sobre la evolucion reciente de la liberadizacion de los
servicios financieros de Corea. Corea estaba aplicando desde diciembre de 1997 un programa de
liberalizacion de los servicios financieros basado en € reconocimiento de la necesidad de sustituir €l
modelo del mercado financiero por otro mas abierto y basado en el mercado, introduciendo técnicas
financieras avanzadas y fomentando la competencia. Tras € estallido de la crisis financiera asiatica
de 1997, el Gobierno coreano habia comprendido que e aumento de la competencia en e sector
financiero mediante la adopcién de medidas méas decididas de apertura del mercado era esencia no
sblo para poner fin rapidamente a la crisis financiera sino para impedir nuevas crisis en € futuro.
Corea habia liberalizado todas las formas de presencia comercia en las esferas de los servicios
financieros, incluidos la banca, |as operaciones con valores, 10s seguros y otros servicios financieros,
y habia suprimido todas las medidas que suponian una discriminacion de los proveedores extranjeros,
excepto aguellas que habian sido adoptadas por motivos cautelares. Las principaes medidas que se
habian adoptado desde diciembre de 1997 eran las siguientes: a) sector bancario: en abril de 1998 se
habia permitido el establecimiento de filiales de bancos extranjeros, suprimiendo la Ultima restriccion
en vigor sobre la presencia comercial en e sector; b) operaciones con valores: en abril de 1998 se
habia liberalizado e establecimiento de filiales de sociedades de valores extranjeras y se habian
suprimido todas las limitaciones existentes respecto de lainversion extranjera directa en sociedades de
valores coreanas;, c) seguros. se habia liberalizado plenamente la inversion extranjera directa en
compafiias de seguros, empresas de corredores de seguros y empresas de servicios de indemnizacion
de siniestros; d) en las actividades relacionadas con los servicios fiduciarios de inversiones en
valores, se habian suprimido en julio de 1998 las limitaciones relativas a la participacion de capita
extranjero en empresas coreanas. Ademas, Corea habia aplicado medidas de liberalizacion respecto
del suministro transfronterizo de servicios, revisando la reglamentacion sobre las operaciones en
divisas. En abril de 1999, se habian liberalizado practicamente todas las operaciones por cuenta
corriente de las empresas e instituciones financieras. También se habia modificado e sistema de
reglamentacion de las operaciones por cuenta de capital, sustituyendo el sistema de enumeracion
positiva por € de enumeracion negativa, de manera que todas las operaciones por cuenta de capital
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podian hacerse libremente salvo especificacion en contrario. Desde diciembre de 1998 también se
habian liberalizado otros servicios transfronterizos, como los servicios de asesoramiento sobre
inversiones, de informacién de crédito y de clasificacion de créditos. El orador confiaba en que €
Comité tendria en cuenta gque esas iniciativas de liberalizacion se habian adoptado en una dificil
situacion parala economia coreana.

39. El representante del Japdn afirmo que su delegacion compartia las preocupaciones acerca del
proyecto de ley de modernizacion financiera de los Estados Unidos, que habia expresado en la
reunién anterior la Delegacidon de las Comunidades Europeas en relacion con la reglamentacion
provisiona establecida por € Banco de la Reserva Federal sobre las solicitudes de empresas
extranjeras para convertirse en sociedades financieras de cartera.

40. El Presidente dio las gracias a los Miembros por los informes que habian presentado y dijo
gue el Comité tomaba nota de las declaraciones realizadas.

Punto E: Solicitud de la condicion de observador - Asociacion Internacional de Supervisores
de Sequros
41. El Presidente recordd que en lareunién anterior el Comité habia examinado brevemente una

comunicacion de la Asociacion Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS), de fecha 27 de
marzo de 2000, en la que solicitaba que se le concediera la condicion de observador en ese Comité.
Algunas del egaciones se habian mostrado partidarias de que se le otorgara la condicion de observador
considerando que la labor de la entidad solicitante era pertinente para las deliberaciones del Comité;
otras se habian inclinado por la concesion de la condicién de observador con caracter ad hoc,
Unicamente para las reuniones en las que se abordaran temas relacionados con los servicios de
seguros. A ese respecto, recordo alas delegaciones como estaba estructurado € trabgjo del Comité.
L os temas se abordaban en relacion con € sector financiero en su conjunto y el orden del dia no se
dividia en subsectores, de manera que podia resultar dificil determinar con antelacién cuéles serian las
reuniones en las que se debatirian aspectos relacionados con los seguros. Una delegacion habia
manifestado que la peticidn debia considerarse en el contexto del debate que se habia mantenido en el
Consgo General. A continuacion, las delegaciones habian expresado su deseo de posponer la
decision sobre la solicitud hasta la siguiente reunion.

42 A titulo informativo, afiadié que la IAIS estaba integrada por 6érganos nacionales de
reglamentacién y supervision de seguros, que eran entidades oficiales, de mas de 100 jurisdicciones
(de Alemania; Argentina; Australia; Austria; Bélgica; Belice; Bolivia; Brasil; Canada; Chile; Corea;
Dinamarca; Ecuador; Egipto; El Salvador; Estados Unidos; Ghana; Guatemala, Hong Kong, China,
India; Israel; Jamaica; Japdn; Macao; Malasia; Mauricio; México y Nueva Zelandia). A continuacion
pregunté si e Comité estaba en condiciones de adoptar una decision sobre la solicitud delalAlS.

43. La representante de |os Estados Unidos pidi6 aclaraciones sobre |as opciones que tenia ante si
el Comité. En la reunion anterior, su delegacion habia apoyado que se otorgara la condicién de
observador con carécter ad hoc, pero no Unicamente para las cuestiones rel acionadas con 10s seguros.
El Presidente aclar6 que en la reunion anterior la delegacion de la India habia propuesto que se
otorgara la condicién de observador con caracter ad hoc, Unicamente para las reuniones en las que se
abordaran cuestiones relacionadas con los seguros. Afiadio que, teniendo en cuenta la forma en que
habia desarrollado su trabgjo € Comité hasta ese momento y que las cuestiones objeto de debate
guardaban relacion con e sector financiero en su conjunto, era muy dificil determinar cuando se
abordarian asuntos rel acionados con 10s seguros.

44, El representante de las Comunidades Europeas apoy0 la solicitud del reconocimiento de la
condicién de observador que habia presentado lalAlS. A laluz del debate sobre |as cuestiones que se
podrian examinar en el futuro, € reconocimiento de la condicion de observador en ese caso podria ser
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de gran utilidad para aproximar al Comité a una organizacion internacional gque se ocupaba de las
cuestiones de reglamentacion en el sector. El orador pidi6 aclaraciones sobre las repercusiones que
podria tener la concesiéon de la condicién de observador por el Comité a la IAIS sobre el debate
mantenido en € seno del Consgo General en relacidn con el reconocimiento de la condicién de
observador. Un representante de la Secretaria dijo que desde hacia a gin tiempo se estaba debatiendo
en el Consgjo Genera d trato que debia dispensarse a las organizaciones regionales. En todos los
consgjos subordinados se habia pospuesto la decision sobre las solicitudes presentadas por las
organizaciones regionaes a la espera de que el Consgo Generd adoptara una decision.
Indudablemente, el Comité teniatoda la libertad y potestad para otorgar la condicion de observador a
cualquier organizacion, yafuera con caracter permanente o ad hoc.

45, El representante de Maasiareiterd que en lareunién anterior su delegacion habia planteado la
cuestion desde un punto de vista sistémico. Ahora, a pesar de las aclaraciones de la Secretaria,
necesitaba méas tiempo para considerar la solicitud y pidi6 que se pospusiera el debate de esa cuestion.
El representante de Pakistén hizo suyas las afirmaciones de Malasia y el representante de Mauricio
pidi6 que se actuara con coherencia a ese respecto.

46. El representante del Canadé sefid6 que resultaria sorprendente que los responsables de las
politicas comerciales demostraran tan sélo un interés superficial por la labor de los érganos de
reglamentacion. La solicitud de la IAIS debia tener una acogida favorable y su delegacion proponia
gue se le concediera la condicién de observador sin restricciones. El representante del Japon recordd
gue en la reunién del Consgjo de Comercio de Servicios se habia concedido la condicion de
observador ala Organizacion Mundia del Turismo y ala Organizacion Mundia de la Salud porque €
ambito de competencia de ambas organi zaciones era pertinente para las tareas de ese 6rgano. Lalabor
de lalAIS era totalmente pertinente para las cuestiones que € Comité tenia € mandato de abordar y
todos los Miembros de la OMC podian ser miembros de esa Asociacion. Por analogia, se debia
conceder alalAlS lacondicién de observador, al menos con carécter ad hoc.

47. El Presidente observé que e Comité no habia alcanzado un consenso sobre la cuestion.
Algunas delegaciones deseaban que se pospusiera e debate al respecto para futuras reuniones y otras
propugnaban que se concedierala condicion de observador alalAlS. Sugirié que e Comité volviera
a examinar ese tema en una futura reunion cuando ya fuera posible adoptar una decision. Asi lo
acordo e Comité.

Punto F; Fecha de |a préxima reunion

48. El Presidente propuso que €l Comité celebrara su reunion en la misma semana en que lo haria
el Consgjo del Comercio de Servicios, es decir, la semana del 10 a 14 de julio. El se encargaria de
fijar lafechay de comunicarlaalos Miembros a su debido tiempo. Asi |o acord6 el Comité.

Punto G: Otros asuntos

49, El Presidente indicd que presentaria un informe oral en la siguiente reunién extraordinaria del
Consgjo del Comercio de Servicios, junto con los restantes presidentes de |os érganos subsidiarios. El
informe abarcaria los debates de las dos reuniones que se habian celebrado a lo largo del afio.
Elaboraria € informe a titulo persona, salvo en € caso de que los Miembros formularan alguna
objecion. No se plantearon objeciones.



