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1. El Comité de Compromisos Especificos acordd € 16 de junio de 1997 que seria necesario
modificar las directrices sobre consignacion en listas antes de iniciar la nueva ronda de negociaciones.
Se invito alas delegaciones aformular preguntas y plantear 1os problemas a que habian hecho frente
al consignar en listas los compromisos, y € 5 de noviembre de 1998 se solicito a la Secretaria que
preparase una Nota sobre los problemas de consignacién en listas relacionados con las directrices
existentes. Esta Nota se basa en la estructura de las directrices en su forma actual, contenida en el
documento con lasignaturaMTN.GNS/W/164 y su Addendum 1. En ésta se sefialan ala atencién los
problemas que han surgido en relacion con las diversas disposiciones de las directrices y, cuando es
posible, se sugieren formas de resolverlos.

2. Para empezar, conviene recordar el origen y la condicién de las directrices. En e proceso de
redaccion de los compromisos iniciales, iniciado en octubre de 1990, los Miembros tomaron
conciencia de que el AGCS por si mismo, si bien estaba todavia en fase de negociacién, no ofreceria
orientacion suficientemente precisa para responder a todos los problemas planteados en la
formulacion de las anotaciones. Estos solicitaron por consiguiente a la Secretaria que recopilase los
problemas méas habituales de consignacion en listas y sugiriese posibles soluciones a éstos. Esta tarea
se llevd a cabo durante 1991-1993 mediante notas informales sucesivas y revisadas de la Secretaria.

3. Esas notas informales podian desde luego no tener condicion juridica a tratarse de
interpretaciones del AGCS o de las intenciones de los negociadores, pero puesto gque todos los
Miembros habian seguido por lo generd las orientaciones contenidas en las notas, estimaron
conveniente dotar a la version final de una condicién més oficial. Esta version se distribuy6 pues
el 3 de septiembre de 1993 como un documento formal de la Ronda Uruguay (MTN.GNS/W/164).
No obstante, a pesar de esa condicién oficial, la tltima frase del parrafo 1 del documento GNS/W/164
afirma que "las aclaraciones no deben entenderse como una interpretacién juridica autorizada
del AGCS'. En este parrafo se dice también "la nota no puede aclarar todas las dudas que puedan
plantearse a las personas encargadas de consignar en listas los compromisos; se pretende aclarar las
cuestiones gque es méas probable se planteen”. Se degja pues claro que las directrices no pueden
considerarse exhaustivas. Desde luego, durante las consultas celebradas en octubre/noviembre
de 1993 se formularon més preguntas y |as respuestas de la Secretaria se plasmaron en e documento
MTN.GNSW/164/Add.1, distribuido & 30 de noviembre de 1993.

4, Mediante un proceso similar se formularon también directrices para la consignacion en listas
de las exenciones n.m.f., y el 15 de septiembre de 1993 se distribuyé un documento informal de la
Secretaria titulado "Enumeracion de las exenciones de las obligaciones del articulo 1l (documento sin
signatura N° 2061). Este documento no ha sido distribuido como documento oficial debido a
desacuerdo existente entre los Miembros acerca de |a Ultima frase de su parrafo cuarto. (Lafrase hace
referenciaala posibilidad de enumeracion de las exenciones n.m.f. concernientes a las medidas que se
aplicardn en € futuro.) No obstante, la Secretaria elaborara una nueva Nota sobre los problemas
experimentados en relacion con la consignacion en listas de las exenciones.
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5. En & documento que nos ocupa, €l texto de las directrices sobre consignaciéon (W/164
y Add.1) figura con negritas, y cada parrafo va acompafiado de un comentario sobre los problemas
surgidos y, en los casos pertinentes, por sugerencias para la revison del texto u otras medidas. Se
mantienen los nimeros de los parrafos originaes de los documentos con la signatura W/164 y Add.1
(con negritas). En general, se han planteado tres tipos de problemas. El primero tiene su origen en €l
contenido de las propias directrices, que en ocasiones es ambiguo y agunas veces, mirando con
retrospectiva, poco redista o pertinente. El segundo tiene su raiz en lo que parece ser un
malentendido comun o un olvido de las directrices al elaborar las listas nacionales, 10 que puede
obedecer a deficiencias de las directrices. El tercer tipo de problema obedece a las prescripciones o la
redaccion del propio AGCS'y, por consiguiente, tal vez esta fuera del ambito del presente documento,
si bien esos problemas se sefialan.

6. Es preciso aclarar que si los Miembros debieran ponerse de acuerdo sobre la revision de la
consignacion en listas de los compromisos, de conformidad con los principios del derecho
internacional, esa revision de las directrices no tendria ningun efecto retroactivo en lo que respecta a
la interpretacion de los compromisos existentes. El interés de la revision de las directrices seria
mejorar la claridad y la seguridad juridica de los compromisos contraidos en el marco de la nueva
ronda, interés que seria desde luego mayor si los Miembros decidiesen revisar sus compromisos
existentes de conformidad con las nuevas directrices, hipotesis no asumida.

7. En lo que respecta a formato de esa posible revision de las directrices, los Miembros tal vez
tengan a bien reflexionar sobre |as cuestiones siguientes:

- la necesidad posible de establecer un indice alfabético;

- la posibilidad de adjuntar a las directrices las orientaciones especificas negociadas
para la consignacion en listas de compromisos en sectores como las
telecomunicacionesy el maritimo (las listas model0);

- la posible unificacion de los documentos GNS/W/164 y 164/Add.1 (partiendo de la
hipétesis de trabajo de que esa unificacion seria conveniente, las sugerencias en
materia de redaccion hechas por la Secretaria a continuacion combinan con
frecuencia el contenido de los dos documentos);

- la posible adicion de las directrices sobre consignacion en listas para la redaccion de
las exenciones de la clausula n.m.f. (trabajo sin signatura N° 2061).

OBSERVACIONESY SUGERENCIAS DE REDACCION SOBRE EL
DOCUMENTO GNS/W/164

8. En el resto del presente documento, el texto de las directrices sobre consignacion en listas
acordadas en 1993 figura con negrita. En ciertos parrafos no se formula ninguna observacion. En los
casos en gue existen observaciones, éstas figuran en caracteres normales, tras €l parrafo de que se
trate. Las sugerencias de redaccion figuran en cursiva.

GNS/W/164

1 La presente nota’ tiene por objeto servir de ayuda en la preparacion de ofertas,
peticiones y listas nacionales de compromisos iniciales. Su finalidad es explicar, de manera

! La Secretaria distribuye la presente nota en respuesta a |as solicitudes recibidas de los participantes.
Es una version revisada de un proyecto titulado Consignacion en listas de los compromisos en la esfera del
comercio de servicios:. Nota explicativa, de fecha 22 de diciembre de 1992. Las referencias al Acuerdo General
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concisa, cdmo deben consignar se los compromisos en listas a fin de lograr precision y claridad.
Se basa en laidea de que es necesario que las listas sigan un modelo comun y se empleen en ellas
términos uniformes para lograr que los compromisos sean compar ables e inequivocos. La nota
no puede aclarar todas las dudas que puedan plantear se a las per sonas encar gadas de consignar
en listas los compromisos; se pretende aclarar las cuestiones que es mas probable se planteen.
L as aclaraciones no deben entender se como unainterpretacion juridica autorizada del AGCS.

2. El AGCS contiene dos tipos de disposiciones. Por un lado, obligaciones generales,
algunas de las cuales son aplicables a todos los sectores de servicios (por g emplo, clausula n.m.f.
o transparencia) y otras unicamente a los compromisos consignados en laslistas (por g emplo, €l
articulo XI: Pagos y transferencias). Por otro lado, compromisos especificos, que son
obligaciones negociadas que afectan a titulo particular a cada uno de los signatarios del AGCS.
Al concluir las negociaciones, los compromisos especificos quedaran consignados en listas
nacionales que se adjuntaran al AGCS y formaran parte integrante de é. En virtud del
parrafo 1l del articulo XXVIII, cada signhatario debe adjuntar al AGCS su lista nacional. La
presente nota abor da dos cuestiones principales. gué elementos deben consignarse en las listas
y cOmo deben consignar se.

PARTE |

¢QUE ELEMENTOS DEBEN CONSIGNARSE EN LASLISTAS?

3. Una lista contiene los siguientes tipos principales de informacién: una clara descripcion
del sector o subsector objeto del compromiso, las limitaciones® al acceso a los mercados, las
limitaciones al trato nacional y los compromisos adicionales que no serefieren ni al acceso a los
mercados ni al trato nacional. Si un Miembro contrae un compromiso en un sector debe
indicar, con respecto a cada modo de suministro abarcado por su compromiso en ese sector :

- gué limitaciones, en su caso, mantiene con respecto al acceso a los mer cados;
- gué limitaciones, en su caso, mantiene con respecto al trato nacional; y

- gué compromisos adicionales, en relacion con medidas que afecten al comercio
de servicios y no estén sujetas a consignacion en € marco de los articulos XVI
y XVII, pueden decidir contraer en virtud del articulo XVIII.

9. El contenido de las listas plasmado en €l parrafo 3 de las directrices es correcto; puesto que
las listas son una documentacion de compromisos juridicos, en ellas no debera figurar ninglin aspecto
gue no sea juridicamente vinculante. Dado que la finalidad de las listas es la inscripcion de los
compromisos juridicamente vinculantes de conformidad con los articulos XVI, XVII y XVIII, una
lista debera contener Unicamente medidas que pertenezcan a ambito de esos articulos. No obstante,
de hecho, muchas listas pueden contener documentacion de indole explicativa, destinada a facilitar €l
entendimiento pero carente de fuerza juridica. Esa documentacion con frecuencia aparece en pies de
paginay, en ocasiones, en adiciones. La condicion juridica de esas anotaciones no esté clara, por lo
que pueden plantear incertidumbre juridica. Por gemplo, una referencia hecha a una medida
incompatible con una de las obligaciones generales y disciplinas contenidas en la Parte 11 del Acuerdo

sobre el Comercio de Servicios (AGCS) se basan en el texto que figura en el documento MTN.TNC/W/FA, de
fecha 20 de diciembre de 1991, con los gjustes introducidos por e Grupo de Redaccién Juridica, seglin la nota
informal distribuida por la Secretaria (Examen de los distintos textos del Proyecto de Acta Final, N° 1161,
25 dejunio de 1992).

2 El término "limitaciones’ se utilizara en todo e texto de esta nota para hacer referencia a los términos
"condiciones’, "limitaciones' y "salvedades" utilizados en los articulos XVI y XVII del AGCS.
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constituiria unaindicacion de que e Miembro interesado teniaintencion de mantener la medida. Esto
seria desde luego incompatible con e AGCS. Las listas no pueden utilizarse para eludir las
obligaciones de los Miembros dimanadas del Acuerdo: su finalidad es incorporar compromisos
especificos a las obligaciones generales compartidas por todos los Miembros. Con frecuencia se hace
también referencia en las listas, a fines de transparencia, a medidas que no son incompatibles con
el AGCS pero que estén fueradel ambito de los articulos XVI, XVII 'y XVIII. Esto tampoco conviene
gue ocurra puesto que s bien esas referencias no tienen por finalidad tener fuerza juridica, su
anotacion en la lista en principio las hace vinculantes, por lo que pueden dar lugar a preguntas en
cuanto a derecho del Miembro interesado de modificar las medidas inscritas en lalista.

10. Con frecuencia se incluyen en las listas pies de pégina, habituamente a efectos de
transparencia. Puesto que las listas deben hacer referencia Unicamente a medidas pertenecientes al
ambito delos articulos XVI, XVII'y XVIII, e lugar adecuado para esas referencias debe ser las cuatro
columnas de lalista. Por consiguiente, no deberia existir necesidad de afiadir pies de pagina. Aun en
los casos en que sea necesario proporcionar informacion para aclarar un compromiso, ésta deberd
inscribirse como parte de la anotacion en la columna pertinente. Puesto que anteriormente ha habido
diferencias en cuanto ala condicién juridica de los pies de pagina contenidos en las listas del GATT,
en aras de la seguridad juridica, especialmente de la del Miembro interesado, toda anotacion destinada
adefinir e dmbito o alcance de un compromiso deberainscribirse en el texto de lalista. En principio,
deberan evitarse los pies de pagina.

11. No existe ninguna duda de que las notas generales y las notas aclaratorias incluidas en las
listas son juridicamente vinculantes. Por gjemplo, en el sector de los servicios financieros se han
utilizado con frecuencia y muchas veces contienen medidas que permiten el acceso a los mercados y
restricciones a trato nacional. Los Miembros deberian prestar atencion a la redaccion de esas
anotaciones y, a fines de asegurar la claridad y la seguridad juridica, éstas deberian expresarse en
términos de modos y en formato a cuatro columnas.

12. Hay casos en que se ha convenido col ectivamente incorporar adiciones alas listas. En e caso
del documento de referencia sobre telecomunicaciones, esta adicion constituye un compromiso
adicional a hacer referencia a la adicién en la columna pertinente. Lo mismo puede decirse con
respecto a la definicion de servicios portuarios contenida en la adicion, donde se define e @mbito de
acceso Y la utilizacion de esos servicios. Las otras definiciones contenidas en la adicion sobre
servicios maritimos tienen el mismo valor juridico que la primera columna (definicion del sector)
puesto que desarrollan las definiciones sectoriales contenidas en esa primera columna y estan
relacionadas con ellas mediante una referencia

13. El articulo XX estipula que "con respecto a los sectores en que se contraigan taes
compromisos, en cada lista se especificaran:

a) los términos, limitaciones y condiciones en materia de acceso alos mercados;
b) las condiciones y salvedades en materia de trato naciona;

C) las obligaciones relativas a los compromisos adicionales;

d) cuando proceda, €l marco tempora parala aplicacion de tales compromisos; y
e) lafecha de entrada en vigor de tales compromisos'.

A pesar dd apartado €) anterior, las listas no indican la fecha de la entrada en vigor de los
compromisos. Existen diversos casos en los cuales el marco tempora para la aplicacion se indica,
principalmente cuando se contraen compromisos diferidos, que guardan relaciéon con una
liberalizacion que deberd producirse en una fecha futura. La mayoria de los casos de ese tipo se
producen en los sectores de los servicios de telecomunicaciones basicas y los servicios financieros.
No obstante, ello hace relacién a apartado d) anterior y no a €). El Comité tal vez considere
oportuno examinar s las directrices sobre consignacion en listas deberian incluir orientacion sobre el
apartado €), que es una exigencia carente de sentido, puesto que a diferencia de otros apartados de este
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parrafo, los Miembros con frecuencia no pueden fijar lafecha de entrada en vigor de una disposicion.
(A titulo de gemplo, la fecha de entrada en vigor de los Protocolos negociados desde la Ronda
Uruguay fue decidida por los paises que los habian aceptado, no por cada Miembro.) En € caso de
los compromisos contraidos en la Ronda Uruguay, todos los cuales entraron en vigor e 1° de enero
de 1995, la indicacién de la fecha de cada compromiso habria sido innecesaria. En relacidn con los
compromisos contraidos en fechas més recientes, fuera del contexto de los Protocolos, no se han
indicado las fechas. La fecha de entrada en vigor de un compromiso es pertinente para los derechos
conferidos de conformidad con € articulo XXI y para los casos posibles de no infraccion. Los
debates en e seno del Comité acerca de la cuestion de las listas de productos electrénicos han puesto
de relieve la dificultad de fijar fechas para los compromisos (véase SICSC/W/14, de 26 de marzo
de 1998). Esta cuestion requiere un mayor estudio.

14. El parafo 5 del documento con la signatura MTN.GNS/W/164/Add.1 proporciona
orientacion adicional sobre la consignacion en listas de las limitaciones geogréficas en los
compromisos. Esta documentacion podria refundirse con las directrices basicas en este aspecto.
Redaccién propuesta para las directrices revisadas:

"En lo que respecta a la consignacion en listas del ambito geogréfico de las limitaciones, la
anotacion deberia describir el ambito geografico de las medidas —por gemplo, especificando el
estado o la regién a los que se aplican— en los casos en que ho abarquen todo € territorio nacional ."

A. Limitaciones al acceso alos mercados (articulo XVI)

4, Un Miembro otorga pleno acceso a su mercado en un determinado sector y modo de
suministro cuando no mantiene en ese sector y modo de suministro ninguno de los tipos de
medidas que se enumeran en € articulo XVI. Esas medidas comprenden cuatro tipos de
restricciones cuantitativas (apartados a) a d)), asi como limitaciones con respecto a
determinadostipos de personasjuridicas (apartado €)) y a la participacion de capital extranjero
(apartado f)). La lista es exhaustiva y en €lla figuran medidas que también pueden ser
discriminatorias a tenor de la norma de trato nacional (articulo XVII). Las restricciones
cuantitativas pueden expresar se en formanumeérica o con arreglo a los criterios especificados en
los apartados a) a d); estoscriterios no serefieren ala calidad del servicio suministrado ni ala
capacidad del proveedor para suministrar €l servicio (es decir, normas técnicas o aptitud del
proveedor).

15. A veces se cree erréneamente que las limitaciones relativas a "acceso a los mercados'
incluyen anicamente medidas que operan con anterioridad a la entrada en e mercado, mientras que
las limitaciones relativas d trato nacional abarcan Unicamente limitaciones posteriores a la entrada.
Esto no es asi: varias categorias de medidas comprendidas en e articulo XVI (por gemplo,
limitaciones al valor de las transacciones de servicios, a nimero de operaciones o a la cuantia de la
produccion) operan con posterioridad a la entrada, y e articulo XVII abarca todas las medidas
discriminatorias, ya se apliquen con anterioridad o con posterioridad a la entrada. En términos de
consignacion en las listas, no se reaiza ninguna distincion entre las medidas que se aplican con
anterioridad alaentraday las que se aplican con posterioridad aella.

Redaccion propuesta para las directrices revisadas:

Las restricciones relativas al acceso a los mercados no deberan confundirse con las restricciones
previas ala entrada. Entre las seis categorias exhaustivas de restricciones al acceso a los mercados
hay algunas restricciones que tienen un efecto posterior a la entrada, tales como las limitaciones al
valor total de las transacciones de servicios (apartado b) del parrafo 2 del articulo XVI1), las
limitaciones al nimero total de operaciones de servicios o las limitaciones a la cuantia total de la
produccion de servicios (apartado c) del parrafo 2 del articulo XVI). Para identificar s una medida
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esta comprendida en el ambito de aplicacion del articulo XVI y debe enumerarse bajo acceso a los
mercados, e unico criterio valido es ver s esa medida estd comprendida en alguna de las seis
categorias (apartados a) a f) del parrafo 2 del articulo XVI).

16. Otra confusion gque se produce a veces es la idea de que solamente deberian consignarse en
laslistas con arreglo a articulo XV1 las medidas discriminatorias; sin embargo, éste no es el caso. El
articulo XV abarcatodas |as medidas que estén comprendidas en |as seis categorias enumeradas, sean
discriminatorias 0 no. Por gemplo, s una limitacion respecto de los tipos de personas juridicas
autorizadas en un determinado sector que se aplique tanto a los nacionales como a los extranjeros
debe consignarse en las listas. De igual manera deberia consignarse una limitacién a valor total de
los activos aplicable tanto alos naciona es como alos extranjeros.

Redaccién propuesta para las directrices revisadas:

El articulo XVI abarca todas las medidas comprendidas en las seis categorias enumeradas en €
parrafo 2 del articulo XVI, discriminen o no entre los servicios 0 proveedores nacionales y
extranjeros. Por gemplo, una limitacion respecto de los tipos de personas juridicas autorizadas en
un sector dado que se aplique tanto a los nacionales como a los extranjeros debera ser consignada en
laslistas.

17. Deberia incorporarse aqui la precision adicional que figura en e péarrafo 3 del documento
GNS/W/164/Add.1 con respecto a la expresion numeérica de contingentes, si se acuerda refundir los
dos documentos.

Redaccion propuesta para las directrices revisadas:

Con respecto a las limitaciones del acceso a los mercados, como |os topes numéricos o las pruebas
de necesidades econdmicas, en la anotacién correspondiente debe hacerse una breve descripcion de
la medida indicando los elementos por |os que resulta incompatible con e articulo XVI. Los topes
numéricos deben expresarse en cantidades definidas, ya sean en valores absolutos o en porcentajes;
en cuanto a las pruebas de necesidades econémicas deben indicarse los principales criterios en los
que se basa la prueba; por ejemplo, si la facultad de establecer una prestacion se basa en un criterio
relativo a la poblacion, es necesario describir ese criterio con precision.

18. Deberian igualmente darse orientaciones con respecto ala necesidad de consignar en las listas
requisitos como la "solidez financiera' o la afiliacion a organizaciones profesionales, que figuran en
muchas listas. El problema en este caso es que en la mayoria de las ocasiones |os requisitos de este
tipo no constituyen limitaciones del acceso a los mercados ni resultan discriminatorios en términos de
trato nacional; generalmente constituyen condiciones para la obtencién de una licencia o para la
préctica de una profesion que se aplican tanto a los extranjeros como a los nacionales, y corresponden
al dmbito de la reglamentacion nacional, regulado por € articulo VI. Cuando no impliquen limitacién
al acceso ni discriminacién no deberian ser consignados en listas.

Adicion propuesta a las directrices:

Se supone que las prescripciones en materia de licencias y de titulos de aptitud tales como las que
exigen solidez financiera o la afiliacion a una organizacion profesional, con frecuencia como
condicion para obtener una licencia, son de una naturaleza no discriminatoria, y por consiguiente,
han de aplicarse por igual a los nacionales y a los extranjeros. Salvo que se apliquen de manera
discriminatoria a los extranjeros, estas prescripciones no deberan consignarse en las listas con
arreglo al articulo XVII, ni tampoco con arreglo al articulo XVI. Sn embargo, S resultan
discriminatorios deberian consignarse en las listas como limitaciones al trato nacional, y no bajo
acceso a los mercados.
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5. Cabe observar que las restricciones cuantitativas especificadas en los apartados a) a d)
se refieren a limitaciones maximas. Requisitos minimos como los asociados a los criterios para
el otorgamiento de licencias (por eemplo, exigencia de un capital minimo para €
establecimiento de una sociedad) no estan comprendidos en € ambito ddl articulo XVI. Si una
medida de este tipo es discriminatoria en € sentido del articulo XVII y no puede justificarse
como excepcion, debe consignarse como una limitacion al trato nacional. S la medida no es
discriminatoria, estd sujeta a las disciplinas del parrafo 5 del articulo VI. Si no se ajusta a estas
disciplinas y no puede justificarse como excepcion, debe ponerse en conformidad con las
disposiciones del parrafo 5 del articulo VI y no puede consignarse en la lista.

19. A pesar de lo estipulado en este parafo, muchos Miembros han consignado requisitos
minimos, en particular en el sector de los servicios financieros, lo cual resulta muy comprensible. Es
evidente que los requisitos minimos con respecto al valor de las transacciones, los activos, las
operaciones de servicios 0 la tenencia de acciones por extranjeros podrian funcionar como
restricciones a acceso a los mercados, en particular en € caso de las empresas pequefias, S exigen
una escala de explotacién que supera los medios de dichos proveedores. Esto pone enteladejuicio la
l6gica de la segunda frase del parrafo 5 supra, aunque esa frase reflga las intenciones de los
negociadores de 1993. Por la misma razon, resulta dificil comprender e empleo del término "total”
en los apartados b), ¢) y d) del parrafo 2 del articulo XVI. No conocemos ningun caso en €l cual los
Miembros hayan consignado en listas limitaciones a valor total de las transacciones de servicios, a
nimero total de operaciones, a numero total de personas empleadas, etc., y resulta muy dificil
imaginar circunstancias en las cuales un pais deseara hacerlo. No esta claro que e término "total" en
este contexto tenga algun significado. Las limitaciones cuantitativas existentes casi siempre se
imponen a subconjuntos de las cantidades totales, y a menudo se refieren ala parte del total que queda
abierta alos proveedores extranjeros. El Comité tal vez desee examinar s a menos la segunda frase
del parrafo supra deberia suprimirse, aunque solo sea a causa de la general inobservancia de la
misma.

6. A continuaciéon figuran algunos gemplos de limitaciones al acceso a los mercados,
extraidos de las ofertas condicionales. Es también pertinente a este respecto € péarrafo 21,
relativo a la consignacion de las limitaciones.

a) Limitaciones al niumer o de proveedores de servicios:

- Licencia para abrir un nuevo restaurante basada en una prueba de necesidades
econdémicas.

- Contingentes establecidos anualmente para médicos extranj er os.
- Monopolio publico o privado de los servicios de contratacion de mano de obra.

- Requisitos de nacionalidad para proveedores de servicios (equivalentes a un
contingente nulo).

20. Es cierto que un requisito consistente en que |os proveedores de servicios en una determinada
area deban ser nacionales congtituye en efecto un contingente nulo, dado que equivale a no admitir
proveedores extranjeros. Sin embargo, en algunos casos, la situacion es menos clara:  algunas
restricciones consignadas como requisitos de nacionaidad constituyen a menudo limitaciones del
trato nacional méas que del acceso alos mercados, y a menudo han sido consignadas en consecuencia.
Una restriccion en cuanto a la composicion de la direccién de una presencia comercial no se puede
interpretar como una restriccion directa a acceso a los mercados para € proveedor de servicios
extranjeros. Si bien el apartado d) del parrafo 2 del articulo XV se refiere a"limitaciones a nimero
total de personas fisicas', también estipula que esas personas fisicas son aquellas "que son necesarias
para € suministro de un servicio especifico y estén directamente relacionadas con €é". Por
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consiguiente, siempre que la restriccion se dé en cuanto a la composicion de la direccion, es decir,
siempre que sea una restriccion referente a las caracteristicas de la presencia comercia, resulta
apropiado consignarla en la columna correspondiente al trato nacional. Esto implica igualmente que
si e requisito se refiere alas personas fisicas que efectivamente suministran e servicio, incluidos los
empleados directamente relacionados con el suministro del servicio, en ese caso resulta apropiado
consignarlaen |o tocante a acceso a los mercados.

Redaccién propuesta para las directrices revisadas:

Nota a pie de pagina: Sn embargo, conviene sefialar que los requisitos de nacionalidad deberan
consignarse en la columna de acceso a los mercados (y en e modo 4) Unicamente en la medida en
que € requisito se aplique directamente a las personas que suministran un servicio. Cuando €l
requisito serefiere ala composicion de la direccion, es decir, cuando constituye una restriccion alas
caracteristicas de la presencia comercial, 0 cuando se refiere a la capacidad para comprar tierra u
otras instalaciones, resulta apropiado consignarlo en la columna correspondiente al trato nacional (y
en el modo 3).

b) Limitaciones al valor total delastransacciones o activos:

- Filiales de bancos extranjeros limitadas al x por ciento de los activos internos
totales de todos |os bancos.

21. Este gemplo o mismo que la propia redaccion del apartado b) del parrafo 2 del
articulo XVI- puede ser engafioso por cuanto es posible, desde luego, imponer limitaciones sobre
determinados tipos de transacciones o de activos, y no simplemente sobre la totalidad de os mismos.
Tal vez seria Gtil incluir en este epigrafe otros g emplos de limitaciones de esta clase. Vadrialapena
examinar €l significado de la palabra"total" en los apartados b), ¢) y d) del parrafo 2 dd articulo X V1.

C) Limitaciones al nimer o total de operaciones de servicios o al volumen de la produccion
de servicios:

- Restricciones del tiempo deradiodifusion disponible para peliculas extranjeras.
d) Limitaciones al nimer o total de per sonasfisicas:

- La mano de obra extranjera no debe exceder del x por ciento y/o los salarios no
deben exceder del xy por ciento del total.

e) Restricciones o prescripcionesrelativas al tipo de entidad juridica o empresa mixta:

- La presencia comercial excluye las oficinas de r epresentacion.

- Se exige a las empr esas extranj er as que establezcan filiales.

- En el sector x la presencia comercial debe adoptar la forma de una asociacién.
f) Limitaciones a la participacion de capital extranjero:

- Participacion extranjera maxima del x por ciento para una determinada forma
de presencia comercial.
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22, Podria ser atil proporcionar un gemplo mas explicito dd apartado f) en relacion con las
limitaciones a las inversiones extranjeras individuales o agregadas. El eemplo existente podria
sustituirse por €l siguiente:

"El porcentaje de participacion extranjera esta limitado al 25 por ciento del total y e limite de
tenencia accionaria individual esdel 10 por ciento."

23. Asumiendo que se unifiquen los documentos W/164 y Addendum 1, seria conveniente afiadir
el contenido dd parrafo 1 del Addendum a las directrices como se expone a continuacion. Los
términos nuevos se sefialan con negrita.

Conviene sefialar que la prescripcion de obtener una aprobacion o licencia no es en si misma una
restriccion comercial y, por consiguiente, no necesita ser consignada en listas. No obstante, si los
criterios para la concesién de licencias o la aprobacién contienen una restriccion de acceso a los
mercados (por gemplo una prueba de necesidad econdémica o un contingente del nimero de
licencias permitido) o trato discriminatorio, las medidas pertinentes necesitaran ser consignadas en
listas s un Miembro desea mantenerlas como limitaciones de conformidad con e articulo XVI
0 XVII. Se haindicado que en determinados casos la concesidn de licencias esta sujeta a revision, 1o
que significa que su concesion se hace con carécter discrecional. En tales casos €l derecho a los
suministros de los servicios no esta consolidado.

B. Limitacionesal trato nacional (articulo XVI11I)

7. Un Miembro otorga pleno trato nacional en un determinado sector y modo de
suministro cuando ofrece en ese sector y modo de suministro a los serviciosy a los proveedores
de servicios de otros Miembros condiciones de competencia no menos favorables que las que
ofrece a sus serviciosy proveedores de servicios similares. La norma de trato nacional no exige
un trato formalmente idéntico de los proveedores nacionales y de los proveedores extranjeros:
medidas formalmente diferentes pueden traducirse en una igualdad efectiva de trato; a la
inversa, medidas formalmente idénticas pueden en algunos casos traducirse en un trato menos
favorable para los proveedores extranjeros (discriminacion de facto). Asi pues, debe tenerse
presente que las limitaciones al trato nacional abarcan los casos de discriminacion tanto de
facto como de jure, como puede verse en los siguientes g emplos.

Ejemplos de limitaciones al trato nacional

a) Se da preferencia a los proveedores nacionales de servicios audiovisuales en la
asignacion de frecuencias para la transmisién dentro del territorio nacional. (Este tipo
de medida discrimina explicitamente sobre la base del origen dd proveedor de servicios
y congtituye, por tanto, una denegacion formal o dejurede trato nacional.)

b) Una medida estipula que se requiere residencia previa para la obtencion de unalicencia
para suministrar un servicio. (Aunque la medida no diferencia formalmente a los
proveedores de servicios basandose en € origen nacional, dispensa de hecho un trato
menos favorable a los proveedores de servicios extranjeros, puesto que en su caso es
menos probable que puedan satisfacer el requisito de residencia previa que en € delos
proveedor es de servicios similares de origen nacional.)

Es conveniente tener presente que, contrariamente al articulo XVI, € articulo XVII no contiene
una enumeracion exhaustiva de los tipos de medidas que congtituirian limitaciones al trato
nacional.

24, La orientacion proporcionada en este parrafo es razonablemente Util pero es posible que una
lista més exhaustiva de limitacion a trato nacional fuese de utilidad a los redactores de los
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compromisos. Tal vez podria afiadirse alas directrices una lista de g emplos como los que se exponen
a continuacién, que ilustren algunas de las formas més comunes de restricciones a trato nacional.

- medidas fiscal es, subvenciones y donaciones:

"Unicamente podréan optar a las subvenciones |os nacionales del pais’

- prescripciones en materia de nacionalidad y de residencia

"al menos dos directores de una empresa publica deberan ser residentes ordinariamente en el pais’
- concesién de licencias, normas'y cualificaciones

"Las personas no nacionales del pais deberan someter sus titulos al examen del Consgjo de
Ensefianza Juridica y recibir capacitacién durante un periodo de seis meses en una de las Escuelas
Regionales de Derecho."

- prescripciones en materia de resultados

"obligacion de todos los aseguradores, que no sean companias extraterritoriales de seguros directos
ni companias extraterritoriales de reaseguros, de optimizar la capacidad nacional de absorcion antes
de suscribir reaseguros en e extranjero”.

- prescripcion de transferencia de tecnol ogia:
"los empleados extranjeros cualificados deberan proporcionar formacion a los residentes locales'

8. En cuanto a la necesdad de consignar las prescripciones en materia de residencia, debe
decidirse caso por caso, y en relacion con la actividad de que se trate, qué prescripciones (por
gemplo, la necesidad de vivir en € pais en contraposicion a tener en é una direccion para la
correspondencia) constituyen una restriccion de facto del trato nacional y deben, por
consiguiente, consignar se en la columna correspondiente al articulo XVI1, a menos que puedan
justificarse como excepcion. S la prescripcidén en materia de residencia no es discriminatoria,
estaria sujeta a las disciplinas del parrafo5 del articuloVI. S no es compatible con estas
disciplinas y no puede justificarse como excepcion, debe ponerse en conformidad con las
disposicionesdel parrafo 5del articulo VI.

9. El articulo XVII se aplica a las medidas del tipo de las subvenciones del mismo modo
que se aplica a todas las demas medidas. El articulo XV (Subvenciones) dispone smplemente
gue los Miembros " entablaran negociaciones con miras a elaborar las disciplinas multilaterales
necesarias' para evitar los efectos de distorsion de las subvenciones. Por consiguiente, toda
subvencién que constituya una medida discriminatoria en el sentido del articulo XVII tendria
gue o bien consignarse en las listas como limitacion al trato nacional o bien ponerse en
conformidad con dicho articulo. Las medidas del tipo de las subvenciones no quedan tampoco
excluidas del &mbito del articulo 11 (n.m.f.). La excluson de tales medidas requeriria una
definicidn legal delas subvenciones que no se da actualmente en el AGCS.

25. La precision hecha en € parrafo 11 del documento con la signatura MTN.GNS/W/164/Add.1
sobre la inclusion en listas de restricciones a la propiedad inmobiliaria dentro del acceso a los
mercados deberiaincorporarse aqui con una aclaracion adicional en el sentido de que las restricciones
pueden ser de facto o dejure:
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Redaccién propuesta:

"Lasrestricciones a la compra, arrendamiento o uso de bienes inmueble en relacion con el suministro
de un servicio inscrito en una lista, son limitaciones al trato nacional, en la medida en que se aplican
condiciones diferentes a |os proveedores extranjeros de servicios de jure o de facto que modifican las
condiciones de competencia en favor de los proveedores de servicios de ese Miembro frente a los
proveedores de servicios similares de cualquier otro Miembro."

10. No existe en el AGCS disposicion alguna que obligue a un Miembro a adoptar medidas
fuera de su jurisdiccién territorial. De ello se deduce que la obligacion de trato nacional
enunciada en e articulo XVII no exige que un Miembro otorgue ese trato a un proveedor de
servicios sSituado en el territorio de otro Miembro.

26. La exposicion contenida en e parrafo 10 supra implica que una subvencion concedida a
proveedores de servicios dentro del territorio nacional no tendr4 que hacerse extensiva a los
proveedores de servicios situados en € territorio de otro Miembro. No obstante, s una subvencion
interna alterase las condiciones de competencia en perjuicio de los servicios proporcionados desde el
exterior, podria dar lugar a unainfraccion del trato nacional, con la consiguiente demanda de medidas
correctivas.

Adicion propuesta a las directrices revisadas:

"No obstante, si una subvencion modifica las condiciones de competencia en perjuicio de un servicio
importado seré susceptible de constituir una infraccion del trato nacional y deberé ser consignada en
listas en lo que respecta a |os modos pertinentes.”

11. Puede ocurrir que un Miembro desee mantener medidas que sean incompatibles con
ambos articulos: XVI y XVII. En € parrafo 2 dd articulo XX se dispone que tales medidas se
consignaran en la columna relativa al articulo XVI (Acceso a los mercados). Asi pues, aunque
pueda no haberse indicado limitacién alguna en la columna relativa al trato nacional, puede
existir una medida discriminatoria incompatible con € trato nacional que figure consignada en
la columna correspondiente al acceso a los mercados. Sin embargo, de conformidad con las
notas de pie de pagina al parrafo 2 del articulo XVI1 y al parrafo 2 del articulo XX, toda medida
discriminatoria consignada en la columna correspondiente al acceso a los mercados debe
consider ar se también como consignada en la columna relativa al articulo XVII y sujeta a las
disposiciones del mismo.

27. Este parrafo describe correctamente las prescripciones del parrafo 2 del articulo XX, pero con
la consecuencia lamentable y extraordinaria de que en muchos casos, cuando aparece € término
"ningunad’ en la columna 3 de las listas, es dificil o imposible saber si ello significa que no existen
limitaciones d trato nacional 0 que esa limitacidn que aparece en la columna 2 deberia entenderse que
figura también en la columna 3. Deberia ser evidente dada la indole de la limitacién de acceso alos
mercados —si su carécter es claramente discriminatorio— que ésta es también incompatible con el trato
nacional, pero ello no siempre es asi y los lectores de las listas que desconozcan |os aspectos més
complegjos del AGCS no es previsible que comprendan gque existen casos en que el término "ninguna’
no significa ninguna. Esto parece ser un error en la redaccién del propio AGCS; habria sido mas
simple repetir en la columna 3 |as anotaciones pertinentes en la columna 2. ¢Puede esto subsanarse
mediante la utilizacion de las directrices sobre consignacion en listas o deberia e Comité sugerir que
se modifique €l parrafo 2 del articulo XX?

C. Compromisos adicionales (articulo XVI11)

12. Un Miembro puede contraer compromisos en un determinado sector con respecto a
medidas que afecten al comercio de servicios pero que no estén sujetas a consignacion en las
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listas en virtud de los articulos XVI o XVII. Tales compromisos pueden referirse —sin que la
enumeracion sea exhaustiva— a titulos de aptitud, normas técnicas, prescripciones o
procedimientos en materia de licencias y otras reglamentaciones internas compatibles con €
articulo VI. Los compromisos adicionales han de expresarse en forma de obligaciones, no de
limitaciones. En la columna dedicada en la lista a los compromisos adicionales Unicamente se
consignaran los casos en que se contraigan compromisos especificos, no hace falta incluir los
modos de suministro con respecto a los cuales no se contraigan compr omisos ni es preciso hacer
indicacion alguna si no se contrae ningdn compromiso en virtud del articulo XVIII.

28. El texto no aclara en absoluto que es posible establecer un compromiso adiciona limitado a
anicamente uno o algunos de los modos:

Redaccién propuesta de las directrices revisadas:

Conviene sefialar que pueden contraerse compromisos adicionales con respecto a solamente uno o
algunos de los modos de suministro.

D. Excepciones

13. Todas las medidas comprendidas en € articulo XIV (Excepciones generales) estan
exceptuadas de todos los compromisos y obligaciones dimanantes del Acuerdo y, por tanto, no
hace falta que se consignen. Evidentemente, esas excepciones no pueden negociar se en € marco
dela Parte Ill del Acuerdo. Asimismo, toda medida cautelar que pueda justificarse en virtud
del parrafo 2.1 del Anexo sobre Servicios Financier os constituye una excepcion al Acuerdoy no
debe consignarseen laslistas. La excepcion delas medidas cautelar es se aplica Unicamente a los
servicios financieros enumerados en € Anexo y no a otros sectores de servicios. Las medidas
comprendidas en €l articulo X1l (Restricciones para proteger la balanza de pagos) constituyen
también excepciones y no deben consignarse en las listas. El articulo XII establece disciplinas
aparte paratales medidas, con inclusion de disposiciones en materia de notificacién y consultas.

29. La redaccién no aclara que s bien las medidas cautelares no deben ser consignadas en listas
como limitaciones a acceso a los mercados y a trato nacional, éstas pueden ser objeto de
compromisos adicionales:

Redaccién propuesta de las directrices revisadas:

Sustitlyase la tercera frase del parrafo por el texto siguiente:

" Analogamente, toda medida cautelar justificable de conformidad con el parrafo 2.1 del Anexo sobre
Servicios Financieros constituye una excepcion al Acuerdo y no debera ser consignada en lista como
una limitacion al acceso a los mercados o €l trato nacional. No obstante, sera posible que los
Miembros contraigan compromisos adicionales en esta esfera.”

E. Compromisos especificosy exenciones del trato n.m.f.

14. Un Miembro que contraiga un compromiso en materia de trato nacional o acceso a los
mercados en un sector debe otorgar € nivel de trato minimo establecido, especificado en su
lista, a todos los demas Miembros. La obligacion de trato n.m.f. exige que e trato mas
favorable realmente otorgado en todos los sectores, sea 0 no objeto de un compromiso, debe
también otorgarse a todos los deméas Miembros. Cuando se haya concedido una exencién del
trato n.m.f. con respecto a una medida, el Miembro de que se trate podra desviarse de las
obligaciones enunciadas en €l articulo 11, pero no de los compromisos por é contraidos en €
marco delos articulos XVI y XVII. Por consiguiente, en tales casos, un Miembro puede otorgar
en ese sector a algunos Miembros un trato mas favorable que € nivel minimo, siempre que




S/CSC/WI/19
Pégina 13

todos los demés Miembros reciban por o menos e nivel minimo de acceso a los mercados y
trato nacional consignado en su lista. En cambio, no es posible que un Miembro otorgue a
ciertos Miembros un trato menos favorable que e especificado en su lista (basandose, por
gjemplo, en motivos dereciprocidad o falta de ella).

30. Las directrices sobre la consignacion en listas de las exenciones n.m.f. figuran en el
documento sin signatura N° 2061, de fecha 15 de septiembre de 1993.
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PARTE |1
¢COMO DEBEN CONSIGNARSE LOSCOMPROMISOS?
15. En las listas se consignan, con respecto a cada sector, los compromisos juridicamente

exigibles de cada Miembro. Por consiguiente, esde importancia vital que laslistas sean clarasy
precisasy estén basadas en un modelo y una terminologia comunes. En la presente seccion se
indica como deben consignar se los compromisos en las listas. Las principales cuestiones que se
plantean son las siguientes:

A. COMO DESCRIBIR LOS SECTORES Y SUBSECTORES OBJETO DE COMPROMISOS;
B. COMO TRATAR LOSMODOS DE SUMINISTRO;
C. COMO CONSIGNAR LOS COMPROM I SOS:

i) compromisos horizontales;

i) compromisos relativos a sector es especificos,

iii) niveles de compr omiso.

A. Como describir los sectoresy subsector es objeto de compr omisos

16. El caracter juridico de las listas y la necesidad de evaluar los compromisos exigen €
mayor grado posible de claridad en la descripcion de cada sector o subsector consignado. En
general, la clasificacion de los sectores y subsectores debera basarse en la Lista de clasificacién
sectorial de los servicios, revisada, de la Secretaria® Al lado de cada uno de los sectores que
figuran en la lista de la Secretaria se indica el nimero correspondiente de la Clasificacion
Central de Productos (CPC). Cuando sea necesario perfeccionar una clasificacién sectorial,
deberd tomarse como base la CPC u otra clasificacion internacionalmente reconocida (por
gemplo, el Anexo sobre Servicios Financieros). La version mas reciente de la CPC, con notas
explicativas para cada subsector, se recoge en la Cladificacion Central Provisional de
Productos, de las Naciones Unidas.*

1 Este parrafo ha quedado anticuado tras la publicacion de la CPC Rev.1l y € desarrollo de
nuevas clasificaciones ad hoc en |os sectores de | as telecomunicaciones y del transporte maritimo:

Redaccion propuesta para las directrices revisadas:

Sustituir las dos dltimas frases por lo siguiente: "Cuando sea hecesario perfeccionar una
clasificacién sectorial, debera tomarse como base la CPC (bien la version provisional o la Rev.1) u
otra clasificacion internacionalmente reconocida (el Anexo sobre Servicios Financieros, el modelo de
Lista sobre servicios de Transporte Maritimo, la "Nota del Presidente" a efectos de la consignacion
en listas de los compromisos sobre telecomunicaciones basicas (documento SGBT/W/2/Rev.1), €
Anexo sobre Servicios de Transporte Aéreo). La version mas reciente de la CPC, con notas
explicativas para cada subsector y tablas de correspondencia con la version previa (la CPC

% Documento MTN.GNS/W/120, de fecha 10 de julio de 1991.

* Informes Estadisticos, serie M, N° 77, Clasificacion Central Provisional de Productos, Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales, Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, Nueva
York, 1991.
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provisional) se recogen en la version 1.0 de la Clasificacidén Central de Productos de las Naciones
Unidas® Aunque todavia ningin Miembro ha utilizado la CPC Rev.1, su utilizacion resulta
claramente posible.

Ejemplo: Un Miembro desea indicar una oferta o un compromiso en e subsector de
servicios de levantamiento de mapas. En la lista de la Secretaria este servicio
figuraria bajo el epigrafe general " Otros servicios prestados a las empresas’, en
el apartado " Servicios conexos de consultores en ciencia y tecnologia® (véase €
apartado 1.F.m). Si se consulta la CPC, pueden encontrarse los servicios de
levantamiento de mapas en e numero correspondiente de esa clasificacion
(86754). En su ofertal/lista e Miembro habria, pues, de consignar ese subsector
en la seccion de su lista titulada " Otros servicios prestados a lasempresas' dela
siguiente maner a:

Servicios de levantamiento de mapas (86754)

Si un Miembro desea utilizar su propia clasficacion o definiciones subsectoriales, debera
indicar la correspondencia con la CPC en la forma indicada en el g emplo citado supra. De no
ser posible, debera dar una definicion suficientemente detallada para evitar toda ambigtiedad
en cuanto al alcance del compromiso.

31 Resulta necesario subrayar la importancia de proporcionar definiciones detalladas cuando un
Miembro decide no utilizar un nimero de referencia de la CPC. Si la definicion proporcionada deja
dudas con respecto al acance del compromiso, puede haber riesgos para € Miembro que rediza la
consignacion en lalista, e inseguridad paralosinterlocutores comerciales.

17. Queda entendido que los compromisos en materia de acceso a los mercados y trato
nacional se aplican Unicamente a los sector es o subsector es consignados en la lista. No implican
el derecho para e proveedor de un servicio objeto de un compromiso de suministrar servicios
no abarcados por ningdn compromiso que constituyan insumos del servicio objeto del
COmpromiso.

B. Cémo tratar los modos de suministro

18. Los cuatro modos de suministro enumerados en las listas corresponden al alcance
del AGCS establecido en el parrafo 2 dd articulo |. Estos modos se definen esencialmente sobre
la base del origen del proveedor y del consumidor del servicio, y del grado y tipo de presencia
territorial que tengan en el momento en que se preste e servicio.

32. La digtinciones entre los cuatro modos de suministro quedan aclaradas en los parrafos
siguientes de las directrices. Sin embargo, resulta necesario proporcionar mas orientaciones en vista
de las dificultades que pueden surgir a la hora de distinguir entre los modos 1 y 2 (como se examing
en € contexto del comercio eectrénico y de los servicios financieros) y entre los modos 3y 4 (¢cémo
se sefiad 6 en € intercambio de informacion?).

5> Documento ST/ESA/SER: M/77/ver.1.0, Naciones Unidas, Nueva York, 1998.
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MODOS DE SUMINISTRO

Presencia del proveedor Otroscriterios Modo

El proveedor del serviciono se El servicio se presta dentro del
encuentra presenteen € territorio del Miembro, desde €l
territorio del Miembro territorio deotro Miembro

SUMINISTRO
TRANSFRONTERIZO

El servicio se presta a un consumidor
del Miembro, fuera de su territorio,
en €l territorio deotro Miembro

CONSUMO EN EL
EXTRANJERO

El proveedor del servicio se El servicio se presta dentro del

encuentra presente en el territorio deI_Mlembro_ por conducto PRESENCIA COMERCIAL
territorio del Miembro dela presencia comercial del
proveedor
El servicio se presta dentro del
territoriodel Miembroyy el PRESENCIA DE PERSONAS
proveedor seencuentra presente FiSICAS

como persona fisica

19. Es importante que haya un entendimiento comin de lo que abarca cada modo. A tal
efecto, a continuacién se dan mas g emplosy explicaciones.

a) Suministro transfronterizo

El transporte internacional, € suministro de un servicio a través de telecomunicaciones
0 correos y los servicios incorporados en mercancias exportadas (por € emplo, disquetes de
ordenador o disefios) constituyen gemplos de suministro transfronterizo, ya que € proveedor
del servicio no se encuentra presenteen el territorio del Miembro en el que se presta e servicio.

b) Consumo en € extranjero

A menudo se alude a este modo de suministro como "movimiento de
consumidor”. Su caracteristica fundamental es que e servicio se presta fuera
del territorio del Miembro que ha contraido e compromiso. Muchas veces es
necesario el movimiento real del consumidor, como ocurre en los servicios de
turismo. Sin embargo, también quedan abarcadas actividades como las de
reparacion de embarcaciones en € extranjero, en las que solamente se " mueve" ,
0 esta situado en € extranjero, un bien propiedad del consumidor.

Sea cual fuere @ modo de suministro, las obligaciones y compromisos
dimanantes del Acuerdo se refieren directamente al trato dispensado a los
servicios y a los proveedores de servicios. Unicamente se refieren a los
consumidores de servicios en cuanto afecte a los servicios o proveedores de
servicios de otros Miembros. Cabe observar que un Miembro Gnicamente puede
imponer medidasrestrictivas que afecten a sus propios consumidor es, ho alos de
otros Miembros, con respecto a actividades que tengan lugar fuera de su
jurisdiccion.

C) Presencia comercial

Este modo de suministro abarca no solamente la presencia de personas juridicas en €
sentido juridico estricto, sino también la de entidades juridicas que comparten algunas de sus
caracteristicas. Quedan puesincluidas, entre otras, las sociedades de capital, empresas mixtas,
asociaciones, oficinas de representacion y sucursales (véase el articulo XXXI1V: Definiciones).
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d) Presencia de personasfisicas

Este modo abar ca a las per sonas fisicas que son ellas mismas proveedoras de servicios y
también a las personas fisicas empleadas de proveedor es de servicios.

€) Relacién entrelos digtintos modos de suministro

Cuando una transaccién de servicios requiera en la practica e empleo de mas de un
modo de suministro, para que quede debidamente abarcada deber an consignar se compromisos
en cada modo de suministro pertinente.

Ejemplo: Un Miembro ha contraido un compromiso con respecto al suministro
transfronterizo de servicios de arquitectura (por eemplo, por
telecomunicaciones o correo). Este compromiso por si solo no abarca la
presencia de personas fisicas (por g emplo, la visita de arquitectos). Para que
guede abarcada habra de consignarse un compromiso aparte bajo € modo
" Presencia de personasfisicas".

33. Si se decide refundir las directrices parala consignacion en listas con € addendum se podria
incluir agui la precision que contiene el parrafo 7 dd documento MTN.GNS/W/164/Add.1 con
respecto a la consignacion en listas de las prescripciones en materia de residencia, nacionalidad o
presencia comercial en el modo 1.

Redaccién propuesta para las directrices revisadas: afadase € parrafo 7 del documento
W/164/Add.1:

"Se podria afirmar que una reserva con respecto a las prescripciones en materia de residencia, la
condicion de nacionalidad o las prescripciones en materia de presencia comercial en comercio
transfronterizo equivale a un "sin consolidar”. Sn embargo, en ciertos casos, resulta claramente mas
conveniente inscribir aquellas en lugar de la expresion "sin consolidar”, pues de esta forma los
interlocutores comerciales tienen la certeza de que no se aplican otras limitaciones con respecto al
modo de suministro transfronterizo (véase también el parrafo 8 en relacién con las prescripciones en
materia de residenciay €l parrafo 6 con respecto a las prescripciones de nacionalidad).”

C. Cémo consignar |os compromisos

i) Compromisos horizontales

20. Un compromiso horizontal es aplicable al comercio de serviciosen varios sectores. Esde
hecho una consolidacion, bien de una medida que constituye una limitacion al acceso a los
mercados o al trato nacional bien de una situacion en la que no existen tales limitaciones.
Cuando se trate de medidas que constituyen limitaciones, al consighar € compromiso debera
hacerse una breve descripcién de la misma, indicando los elementos por los que resulta
incompatible con € articulo XVI o € articulo XVII. A fin deevitar la repeticion, es conveniente
consignar estos compromisos en una seccion aparte, al principio de la lista, con arreglo a los
cuatro modos de suministro. Esta seccion podria titularse: " Compromisos horizontales
aplicables a los sectores enumerados en la parte sectorial de la lista." Algunas medidas
horizontales pueden ser propias de un modo de suministro Unicamente:

Ejemplo: La legidacion puede referirse a inversiones extranjeras, a la constitucion de
estructuras de sociedades 0 a lareglamentacion de la adquisicién detierras. Las
medidas de este tipo afectan sobretodo a la presencia comercial.
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Ejemplo: La legidacion puede establecer prescripciones en materia de entrada, residencia
temporal y derecho atrabajar de personasfisicas; pueden también especificarse
las categorias de personas fisicas abarcadas por una oferta determinada. Las
medidas de este tipo afectan sobretodo ala presencia de per sonasfisicas.

Otras medidas horizontales pueden afectar a mas de un modo de suministro:

Ejemplo: La legislacion puede establecer medidas fiscales contrarias al trato nacional y
gue no estén comprendidas en el apartado d) del articulo XIV. Las medidas de
este tipo afectarian normalmente a varios modos del suministro de servicios.

34. No se explica detalladamente la relacion existente entre las restricciones horizontales y los
diferentes tipos de anotaciones sectoriales:

Redaccién propuesta para las directrices revisadas:
Afadir una frase nueva:

"El proposito del concepto de compromisos horizontales es evitar repeticiones. Esta es la razén por
la cual se deben consignar en la seccion horizontal de las listas los compromisos o las limitaciones
gue se aplican a todos los servicios. Debe entenderse que esos compromisos generales condicionan
todas las demas anotaciones dela lista. Por consiguiente:

- Debe entenderse que la indicacion "ninguna' en la seccion sectoria significa
"ninguna salvo las condiciones establ ecidas en la seccion horizontal".

- Para indicar en un determinado sector que no Se impone ninguna restriccion, un
Miembro debe dejar claro que | as restricciones horizontales no se aplican en el sector
en cuestion.

- En el caso de una restriccion para un sector especifico, la anotacion debe entenderse
como la combinacién de las restricciones horizontales y de la restriccion relativa a
sector especifico, salvo que se disponga explicitamente otra cosa en esta Ultima.

35. Deberia incluirse aqui la aclaracion que se da en € parafo 8 del documento
MTN.GNSW/164/Add.1 con respecto ala consignacion de leyes de aplicacion general:

Redaccion propuesta para las directrices revisadas.

"Debe sefialarse que un compromiso en la seccion relativa a "todos los sectores’, o seccién
correspondiente a las medidas horizontales, constituye una consolidacién de la presencia o ausencia
de limitaciones al acceso a los mercados o al trato nacional. En la medida en que la legislacion
nacional de aplicacién general prevea medidas que constituyan limitaciones, € Miembro que desee
mantenerlas deberd, en el compromiso, hacer una breve descripcién de la medida. Con arreglo alos
procedimientos acordados para la confeccion de las listas, éstas no deberan contener referencias
generales a las leyes y reglamentaciones pues queda entendido que tales referencias no tendréan
consecuencias juridicas en €l marco del AGCS"

i) Compromisosrelativos a sector es especificos

21. Un compromiso relativo a un sector especifico se aplica al comercio de servicios en un
determinado sector. S en el contexto de ese compromiso se mantiene una medida contraria al
articuloXVI o al articulo XVII, debera consignarse como limitacion en la columna
correspondiente (acceso a los mercados o trato nacional) con respecto al sector y modos de
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suministro pertinentes; en la anotacién correspondiente debera hacer se una breve descripcién
de la medida, indicando los elementos por 1os que resulta incompatible con € articulo XVI o €
articulo XVII.

22. Dado e carécter juridico de las listas, Unicamente deberan contener descripciones de
compromisos consolidados. No deberan consignar se en dlas las infor maciones adicionales que
puedan facilitarse con fines de transparencia. En caso de estimarse necesario, cabe hacer
referencia al fundamento juridico de una medida consignada (es decir, la ley o reglamento
pertinente). En cualquier caso, esa informacién quedar & sujeta a las obligaciones enunciadas en
el articulollIl.

iii) Niveles de compromiso

23. Habida cuenta de que los términos utilizados en la lista de un Miembro crean
compromisos juridicamente vinculantes, es importante que los que expresen la existencia o
inexistencia de limitaciones al acceso a los mercados y al trato nacional sean uniformes y
precisos. Segun la medida en que un Miembr o haya limitado € acceso a los mercados o € trato
nacional, cabe prever cuatro casos en lo que se refiere a cada compromiso con respecto a cada
modo de suministro:

a) Compromiso pleno

24, En este caso, e Miembro no intenta limitar en modo alguno e acceso a los mercadoso €
trato nacional en un determinado sector y modo de suministr o mediante medidas incompatibles
con €l articulo XVI o e articulo XVII. El Miembro que se encuentre en esta situacion deberd
indicar en la columna correspondiente: NINGUNA. No obstante, seguiran siendo aplicableslas
limitaciones pertinentes enumeradas en la seccion de la lista correspondiente a las medidas
horizontales.

b) Compromiso con limitaciones

25. Cuando se consignan limitaciones al acceso a los mercados o al trato nacional, cabe
prever dos posibilidades principales. Laprimera esla consolidacién de una situacion normativa
existente (" statu quo"). Lasegunda esla consolidacion de una situacién masliberal en la que se
eliminaran algunas, aunque no la totalidad, de las medidas incompatibles con € articulo XVI o
el articulo XVII ("desmantelamiento"). En cada caso e Miembro debera describir en la
columna correspondiente las medidas incompatibles con € articulo XVI o € articulo XVII que
mantenga. La anotacion deber& comprender una breve descripcion de cada medida, indicando
los elementos por los que resulte incompatible con € articulo XVI o € articulo XVII. No seria
apropiado consignar simplemente en una columna palabras tales como " consolidado",
"congelacion” o " statu quo” .

26. En algunos casos un Miembro puede decidir consolidar parcialmente medidas que
afecten a una determinada categoria de proveedores. Por gemplo, un Miembro puede
consolidar medidas que afecten a la entrada y la estancia temporal de Unicamente algunas
categorias de personasfisicasy dejar sin consolidar las que afecten a todas las demas categor ias.
Puede hacerlo mediante una indicacion en la seccion de la lista destinada a las medidas
horizontales, por g emplo " Sin consolidar, excepto en lo que serefiere a las medidas que afecten
a la entrada y estancia temporal de personas fisicas de las siguientes categorias ...". En estos
casos, la anotacion sectorial correspondiente bajo € cuarto modo de suministro debera ser:
" Sin consolidar, excepto en la medida indicada en la seccion de medidas horizontales.”
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C) No hay compromiso
27. En este caso, e Miembro conserva su libertad para establecer o mantener en

determinado sector y modo de suministro medidas incompatibles con el acceso a los mercados o
el trato nacional. En esta dtuacién, € Miembro debera consignar en la columna
correspondiente las palabras. SIN CONSOLIDAR. Este caso Unicamente se da cuando se ha
contraido un compromiso en un sector con respecto a un modo de suministro por o menos.
Cuando todos los modos de suministro estén "sin consolidar” y no se hayan contraido
compromisos adicionales en € sector, éste no deberafigurar en lalista.

d) No hay ningun compromiso técnicamente viable

28. En algunas situaciones, es posible que un modo determinado de suministro no sea
técnicamente viable. Por g emplo, € suministro transfronterizo de servicios de peluqueria. En
estos casos, debera emplearse la expresion SIN CONSOLIDAR*. El asterisco debera remitir a
una nota de pie de pagina que diga: " Sin consolidar por no ser técnicamente viable." Cuando
el modo de suministro que se considere inaplicable sea de hecho aplicable, o pase a serlo en €
futuro, la anotacion significara " sin consolidar™ .

36. Deberd someterse a consideraciéon s la nocion de inviabilidad técnica y € uso, para su
indicacion, del término "sin consolidar*", sirve para alguna findidad de utilidad. Los estudios han
puesto de relieve que existen grandes discrepancias entre los Miembros en su estimacion acerca de lo
gue es 0 no técnicamente viable, y no existen criterios a los que pueda recurrirse. Dado que, en todo
caso, la anotacion se convierte autométicamente en "sin consolidar” si el suministro através del modo
en cuestion es técnicamente viable, parece ser que €l término "sin consolidar"* no proporciona
ningunainformacion de utilidad.

Redaccion propuesta de las directrices revisadas:

Suprimase € parrafo 28 del documento con la signatura MTN.GNSW/164 y € péarrafo 12 del
documento MTN.GNS'W/164.Add.1.



LISTA DE COMPROMISOSESPECIFICOSDEL PAISX

Sector o subsector Limitaciones al acceso a los Limitacionesal trato nacional Compromisos adicionales
mer cados
1) 1)
2) 2)
3) 3)
4) 4)
1) 1)
2) 2)
3) 3)
4) 4)

Clave: 1) Suministro transfronterizo 3) Presencia comercial

2) Consumo en € extranjero 4) Presencia de per sonasfisicas
NOTA: También seindicara en lalista la fecha de entrada en vigor de los compromisosy, cuando proceda, € marco temporal para su

aplicacién. La fecha de entrada en vigor de los compromisos contraidos en la Ronda Uruguay seria normalmente la fecha de
entrada en vigor del Acuerdo por € que se establece la Organizacion Multilateral de Comercio. En _cuanto a futuros
compromisos, debera indicar se la correspondiente fecha de entrada en vigor .

La prescripcidn de gue se indigue la fecha de entrada en vigor de los compromisos no ha sido respetada por los Miembros y resultaria dificil de llevar a
la préctica en ausencia de definiciones convenidas sobre lo que constituye un compromiso, como se explicd en e documento con la
signatura SICSC/W/11. Debera someterse aconsideracion s esta prescripcion debe eliminarse.

TZeulfied

6T/M/OSJ/S
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MTN.GNS/W/164/Add.1

37. Este addendum a las directrices aporta una informacion que es de utilidad en varios aspectos.
Se sugiere que se combinen ambos documentos, como se ha propuesto supra en relacion con cierto
numero de puntos especificos del addendum. EI addendum se reproduce aqui en su totalidad en aras
de laintegridad de su contenido y con € fin de sefialar a la atencién del Comité algunas cuestiones
gue éste tal vez desee considerar.

29. En lareunién informal del GNS, celebrada e 29 de octubre de 1993, &l Presidenteinvito a
las delegaciones a que presentaran a la Secretaria preguntas que identificaron los problemas
comunes planteados en la confeccion delaslistasy que, en su opinién, afectaran ala claridad o la
seguridad juridica de los compromisos. La presente nota de la Secretaria, que se ha preparado a
peticién de las delegaciones, contiene respuestas a las preguntas recibidas hasta e 15 de
noviembrey que fueron examinadas en lareunién informal del GNS dd 18 de noviembre de 1993.
Lasreferencias dd presente addendum a la guia parala confeccion de listas se basan en la Gltima
version del documento titulado Consignacion en listas de los compromisosinicialesen la esfera del
comer cio de servicios. Nota explicativa, distribuido con la signatura M TN.GNS/W/164 (guia para
la confeccion delistas).

1 ¢Esnecesario consignar en listas los procedimientos de homologacion o las prescripciones
en materia delicencias que han de cumplirse para poder suministrar un servicio?

La exigencia de una homologacién o una licencia no constituye de por si una restriccion al
comercioy, por lotanto, no esnecesario consignarla en laslistas. No obstante, cuando loscriterios
para la concesién de licencias o para la homologacion incluyan una restriccion del acceso a los
mer cados (por gemplo, una prueba de necesidades econdmicas) 0 un trato discriminatorio, las
medidas pertinentes habran de consignarse en la liga s e Miembro que las aplica desea
mantenerlas como limitaciones en € sentido dd articulo XVI o XVII. Se ha sefialado que en
algunas ofertas la concesion de licencias esta sujeta a examen, lo que significa que las licencias se
otorgan sobre una base discrecional. En tal caso, € derecho a suministrar el servicio no estiq
consolidado.

2. Con respecto al trato nacional, ¢se refiere la indicacion "ninguna limitacion" en la
columna correspondiente al trato nacional a latotalidad del modo de suministro o Unicamenteala
parte que puede ser consolidada en la columna cor respondiente al acceso a los mercados?

Cuando un Miembro contraiga un compromiso en un sector o en un subsector debera
indicar, con respecto a cada modo de suministro abarcado por su compromiso en ese sector, las
limitaciones, en su caso, que mantenga con respecto al acceso a los mercados, y las limitaciones, en
SuU caso, que mantenga con respecto al trato nacional. |ndependientemente de o que se inscriba
en la columna de acceso a los mer cados, laindicacion " ninguna limitacién®" en la columna detrato
nacional (sefialada por € término " ninguna") significa que € trato nacional queda consolidado
paralatotalidad del modo de suministro, y no se circunscribe a lo que pueda haber se consolidado
en un compromiso de acceso a los mer cados con limitaciones. Por ggemplo, si de conformidad con
e articulo XVI un Miembro contrae un compromiso en un sector en € que la presencia comercial
se limita a las asociaciones, la palabra " ninguna”, o cualquier otra anotacion en la columna de
trato nacional, se referird al modo de suministro en su totalidad y no sdlo a las asociaciones.
(Véanse también los parrafos 3y 7 dela guia parala confeccidn de listas) Las medidas que sean
incompatibles con losarticulos XVI y XVII deberan consignar se, de conformidad con €l parrafo 2
del articulo XX, en la columna correspondiente al acceso a los mercados, en tal caso se
consider ar a que la anotacion indica igualmente una limitacion al trato nacional.
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38. En principio la norma enunciada en este parrafo es clara. Los compromisos contraidos en €l
marco de los articulos XVI y XVII son juridicamente independientes, a menos que se establezca
claramente lo contrario en lalista de un Miembro. Se plantea, con todo, un problema en relacion con
la Ultima frase de este parrafo. El parrafo 2 del articulo XX supone claramente, y justamente, que una
determinada medida puede estar comprendida tanto en € ambito del articulo XVI como en e de
articulo XV 11 pero no contiene una orientacion suficiente sobre €l trato juridico que se debe dar a esta
superposicién. Como se sugiere antes, esta disposicion parece requerir examen.

3. Con respecto a las limitaciones del acceso a los mercados, como |os topes numéricos o las
pruebas de necesidades econdmicas, ¢en qué medida deben detallar se las medidas consignadas en
lasligtas?

En la anotacion correspondiente debe hacerse una breve descripcion de la medida
indicando los elementos por los que resulta incompatible con € articulo XVI. Los topes
numéricos deben expresar se en cantidades definidas, ya sea en valor es absolutos o en por centajes,
en cuanto a las pruebas de necesidades econdmicas, deben indicarse los principales criterios en los
gue se basa la prueba; por gemplo, s la facultad de establecer una prestacion se basa en un
criteriorelativo ala poblacion, es necesario describir ese criterio con precision.

39. Estos puntos podrian incorporarse a parrafo 4 de las directrices refundidas.

4, ¢Qué sucede s en la anotacion horizontal relativa a la presencia de personas fisicas no se
especificala duracion detal presencia?

Con respecto al cuarto modo de suministro, varios participantes han escogido inscribir sus
compromisos consolidados en forma de obligacionesy no de limitaciones al acceso a los mercados.
En tal caso, se han indicado explicitamente las medidas consolidadas que afectan ala entraday la
estancia temporal delas personasfisicas. Por o tanto, en ausencia de unareferenciaaladuracion
precisa de la estancia temporal de un proveedor de servicios extranjero, se considerara que no
existe compromiso de consolidacién a ese respecto. No obstante, las medidasreglamentariasde un
Miembro seguirian, en ese caso, estando sujetas al requisito general, estipulado en € parrafo 4 del
Anexo sobre € movimiento de personas fisicas, de que no anulen o menoscaben las ventajas
resultantes paraun Miembro de losté minos de un compromiso especifico.

40. Con la experiencia retrospectiva de las listas y de las negociaciones, resulta francamente
extrafa latesis contenida en este parrafo, segiin la cual e hecho de que no se precise la duracién de la
estancia equivale a la inexistencia de compromiso. En mas de dos tercios de los compromisos
horizontales asumidos no se precisa la duracién, pero seria absurdo considerar nulos e invalidos esos
compromisos por tal razon. Al parecer deberia suprimirse este parrafo. Los Miembros podrian
considerar el valor de los compromisos en el modo 4 sin una duracion especificada.

5. ¢Esnecesario describir en una lista e alcance geogr afico de las limitaciones al acceso a los
mercados o al trato nacional cuando se apliquen a nivel regional o subfederal?

Si en un sector en e que haya contraido compromisos, un Miembro desea mantener una
medida incompatible con d articulo XVI o con € articulo XVII, debera anotarla como una
limitacion en la columna correspondiente. Habida cuenta de que € parrafo 3 @) i) del articulo |
dispone que a los efectos de este Acuerdo, por medidas se entienden las medidas adoptadas por
gobiernaos centrales, regionales o locales, la anotacion habré de definir € alcance geogr afico de las
medidas cuando no afecten a la totalidad del territorio nacional.

41. Esto podriaincorporarse al péarrafo 5 de las directrices refundidas.
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6. ¢Esnecesario reservarse € derecho deimponer derechosy reglamentaciones de aduana al
movimiento de mercancias en relacién con € suministro de un servicio?

El AGCS no estipula que deba consignar se una limitacion con objeto deimponer derechos
de aduana u otras cargas administrativas al movimiento transfronterizo de mercancias en
relacion con € suministro deun servicio. Talesmedidasestan sujetasalasdisciplinasde GATT.

42. Si bien esta claro que e AGCS no exige la consignacion en las listas de las reglamentaciones
relativas a movimiento transfronterizo de mercancias, cabe sefidar que € Acuerdo abarca toda
medida que afecte al suministro de un servicio. El Grupo Especia que entendié en la diferencia
relativaa régimen de la Unidn Europea para laimportacion, ventay distribucion de bananos expresd
que "... ninguna medida esta excluida a priori del ambito de aplicacion del AGCS definido en sus
disposiciones. El AGCS abarca cuaquier medida adoptada por un Miembro que afecte al suministro
de un servicio sin tener en cuenta si esa medidarige directamente € suministro de un servicio o regula
otras cuestiones pero afecta de todas formas a comercio de servicios'. Esto no significa, desde luego,
gue deban consignarse en las listas todas las reglamentaciones que sea concebible que afecten al
comercio de servicios, en todo caso seriaimposible prever todas las posibles consecuencias de todas
las reglamentaciones existentes. Pero si quiere decir que, si se desea mantener una medida que tenga
por efecto limitar el acceso a mercado o € trato naciona para un servicio, aunque sea indirectamente,
esa medida debera consignarse.

7. ¢Es pertinente formular una reserva con respecto a prescripciones en materia de
residencia, nacionalidad o presencia comercial en € comercio transfronterizo?; ¢no seindicaria
de ese modo que € comercio transfronterizo no estd autorizado?, por lo tanto, ¢la anotacion
correctano seria” sin consolidar” ?

Es correcto emplear la expresion "sin consolidar” para un modo de suministro en un
sector determinado cuando un Miembro desee conservar la libertad de introducir o mantener
medidas incompatibles con € acceso a los mercados o € trato nacional. Sin embargo, algunos
participantes han sefialado que en ciertos casos resulta mas conveniente inscribir una limitacion
particular (por gemplo, prescripciones en materia de resdencia o de presencia comercial) en
lugar dela expresion " sin consolidar”, pues de esta forma los interlocutor es comer ciales tienen la
certeza de que no se aplican otras limitaciones con respecto a ese modo de suministro
transfronterizo. (Véasetambién el parrafo 8 dela guia para la confeccion delistas en relacion con
las prescripciones en materia de residencia, y e parrafo 6 con respecto a las prescripciones en
materia de nacionalidad.)

43. Estos puntos podrian incorporarse a parrafo 19 de las Directrices refundidas.

8. cQuésignifica en la parte de las ofertasrelativa a " todos los sectores' laindicacién de que
los compromisos estén sujetos a diferentes leyes de aplicacion general, como la Constitucién, los
regimenes/leyes aplicables a las inversiones, la legidacion en materia de sociedades o la legislacion
laboral?

Tal como seindica en € parrafo 20 dela guia para la confeccion de listas, un compromiso
en la seccion relativa a " todos los sectores', 0 seccién correspondiente a las medidas horizontales,
constituye una consolidacion de la presencia o ausencia de limitaciones al acceso a los mer cados 0
al trato nacional. En la medida en que la legidacion nacional de aplicacion general prevea
medidas que puedan congtituir limitaciones, € Miembro que desee mantenerlas debera, en €
compromiso, hacer una breve descripcion de la medida. Con arreglo a los procedimientos
acor dados para la confeccion de listas, éstas no deberan contener referencias generales a las leyes
y reglamentaciones pues queda entendido quetalesreferencias no tendran consecuencias juridicas
en & marco del AGCS.
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44, Estos puntos podrian incorporarse a parrafo 20 de las directrices refundidas.
9. ¢Deben consignar selasrestricciones en materia de control de cambios?

Lasrestricciones en materia de control de cambios estén sujetas a las disciplinas generales
de los articulos XI (Pagos y transferencias) y Xl (Restricciones para proteger la balanza de
pagos) del AGCS. Las restricciones de esta indole que entren en e ambito de aplicacion del
articulo X11 constituyen excepciones a los compromisos y obligaciones dimanantes del Acuerdoy,
por lo tanto, no deben consignarse en lalista. Como se explica en € parrafo 13 dela guia parala
confeccién de listas, € articulo X1 establece disciplinas aparte para tales medidas, con inclusién
de disposiciones en materia de notificacion y consultas.

45, Como cuestion de principio, e articulo XI prohibe, en su péarrafo 1, que los Miembros
apliquen restricciones a los pagos y transferencias internacionales por transacciones corrientes
referentes a compromisos especificos por elos contraidos, salvo que lo hagan a amparo de
articulo X1l (Proteccién de la balanza de pagos) o de conformidad con el Convenio Congtitutivo
del FMI. El articulo XI establece también, en su parrafo 2, que ningin Miembro impondra
restricciones a las transacciones de capital de manera incompatible con los compromisos especificos
por é contraidos con respecto a esas transacciones, excepto al amparo del articulo X1l o a solicitud
del Fondo. El texto de las directrices reproducido supra sefiala, pues, con acierto que las restricciones
en materia de control de cambios estan sujetas a las disciplinas generales de los articulos X1 y X1l y
que las restricciones comprendidas en €l &mbito del articulo X1I no deben consignarse en lalista. Es,
empero, incompleto, por cuanto no queda claro € trato de otras restricciones en materia de control de
cambios. Esta también las cuestion de cdmo deberia consignar un Miembro las restricciones en
materia de control de cambios gue constituyan limitaciones con respecto a acceso alos mercados o €
trato nacional para el suministro de servicios. Existen numerosos casos en que se han consignado en
las listas las redtricciones y procedimientos en materia de control de cambios, ya sea como
limitaciones al acceso alos mercados o al trato nacional o como epigrafes de transparencia. Si bien
en cierto numer o de casos la consignacion de estos puntos parece innecesaria 0 erronea, es necesario
aclarar las normas bésicas aplicables a la consolidacion de las restricciones de control de cambios en
general.

Texto propuesto para las directrices sobre esta cuestion:

Las restricciones en materia de control de cambios estan sujetas a las disciplinas generales de los
articulos Xl (Pagos y transferencias) y Xl (Restricciones para proteger la balanza de pagos) del
AGCS. No podran mantenerse, y por lo tanto tampoco deberan consignarse en la lista, las
restricciones que sean incompatibles con las obligaciones que imponen a los Miembros dichos
articulos. Tampoco deberan consignarse las restricciones permitidas en virtud de esos articulos. A
tales restricciones excepcionales son aplicables disciplinas aparte, como las establecidas en €
articulo XII. Las notas de pie de pagina referentes a la existencia de restricciones en materia de
control de cambios no tienen valor juridico. Deberan constituir una excepcion a esta norma general
los casos en que las medidas adoptadas en virtud de leyes y reglamentos aplicables a las
transacciones cambiarias constituyan restricciones al suministro de un servicio. Por gemplo, si un
Miembro prohibe a un no residente préstamos transfronterizos en divisas a residentes o restringe la
adquisicion de valores nacionales por no residentes, esas medidas podran constituir limitaciones al
acceso a los mercados o al trato nacional para el suministro de servicios bancariosy otros servicios
financieros. Las restricciones a la conversion de moneda podrén también constituir limitaciones al
acceso a los mercados para e suministro de servicios cambiarios extranjeros. Un requisito de
aprobacion para la inversion extranjera por no residentes, en un determinado pais, estipulado en una
ley de control de cambios, podra congtituir una limitacion horizontal al acceso a los mercados en €
modo 3. Seria necesario consignar tales restricciones en la columna pertinente de la lista como
limitaciones al suministro de los servicios correspondientes.
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10. Cuando una ligta nacional se refiera a compafias extranjeras 'y a compariias nacionales,
¢6s necesario también definir en la lista qué se entiende por compafiia nacional y compariia
extranjera?

Es menester proporcionar una definicion en los casos en que un Miembro emplee
términos no comprendidos en las definiciones comunes que figuran en € articulo XXXIV
del AGCS.

11. cCongtituyen las limitaciones a la compra, arrendamiento o uso de bienes inmuebles, en
relacion con € suministro de un servicio inscrito en una lista, restricciones al comercio de
servicios? S esas redricciones congtituyen obstaculos al comercio de servicios, ¢se trataria de
restricciones al acceso alos mercados o al trato nacional ?

Lasrestriccionesala compra, arrendamiento o uso de bienesinmuebles, en relacién con €
suministro de un servicio inscrito en una lista, son limitaciones al trato nacional, en la medida en
gue se aplican condiciones diferentes a los proveedor es extranjer os de servicios que modifican las
condiciones de competencia en favor de los proveedores de servicios de ese Miembro frente a los
proveedoresde servicios similares de cualquier otro Miembro.

46. Ha de combinarse con e péarrafo 9 de las directrices refundidas.

12. ¢Como deben consignarse en las listas los casos en que un modo determinado de
suministro no sea técnicamente viable?

Como seexplicaen e parrafo 28 de la guia para la confeccion de listas, en los casos en que
un modo determinado de suministro no sea técnicamente viable, por gemplo, € suministro
transfronterizo de servicios de construccion, debe emplearse la expresion SIN CONSOL IDAR*
con respecto al modo de suministro de servicios que no sea técnicamente viable. Esta expresion no
debe anotarse en la columnareativa al trato nacional paralosmodos 1y 2 cuando, para e mismo
servicio, exista un compromiso en materia de acceso a los mer cados.

47. Se sugiere supra (parrafo 28) que la anotacién "Sin consolidar*" no sirve para hinguna
finalidad dtil y que e concepto mismo de inviabilidad técnica es objeto de interpretaciones muy
diferentes por parte de distintos Miembros.

13. ¢Qué tipo de medidas deberan consignarse en las listas en la parte correspondiente al
modo 2, consumo en € extranjero?

Segun los parrafos 18 y 19 de la guia para la confeccion de listas, las limitaciones que,
de haberlas, se consignen en la lista de un Miembro con respecto al acceso a los mercados y/o al
trato nacional para € modo 2 deberan referirse Unicamente a las medidas que afecten a los
consumidores de ese Miembro, y no a las medidas que afecten a los consumidores de otro
Miembro en € territorio del Miembro que aplicalalimitacion.

48. Ha de combinarse con € péarrafo 19 b) de las directrices refundidas.



