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PARRAFO 12 DE LA DECLARACION MINISTERIAL DE DOHA:
CUESTIONESRELATIVASA LA APLICACION

Preguntas sobre losincisos 57 a 61 formuladas por € Canada

Addendum

Se harecibido de laMisién Permanente del Canada la siguiente comunicacion, de fecha 23 de
abril de 2002.

Preguntas general es sobre cada propuesta:

Como lo sefiald e Canada en su declaracion inicial sobre las propuestas relativas a la
aplicacion del Acuerdo sobre Vaoraciéon en Aduana (en adelante, el Acuerdo) en la reunién del
Comité de Valoracion en Aduana celebrada € 27 de marzo de 2002, el Canada desea formular a la
Indialas siguientes preguntas sobre cada una de las propuestas de los incisos 57 a 61

1 ¢Requiere la propuesta la modificacion del Acuerdo?
2. ¢Como afectala propuesta a valor de transaccion como base de la val oracion en aduana?
3. ¢Como afecta la propuesta a la equidad, la uniformidad o la neutralidad de la determinacion

delos valores en aduana con arreglo a Acuerdo?

4, ¢COmo garantiza y aumenta la propuesta la transparencia en la determinacion del valor en
aduana?
5. ¢CoOmo garantiza la propuesta que los valores en aduana no se determinen con arreglo a los

valores arbitrarios o ficticios ni se basen en éstos?

6. ¢Como afectard la propuesta al principio enunciado en e Acuerdo de que el valor en aduana
no se determine en funcion del precio en el mercado del pais exportador o del pais importador, ni se
basen en éste?

En relacion con los alegatos de la India en las reuniones del Comité de Valoracion en Aduana
delos dias 26 de febrero y 27 de marzo:

7. ¢COmo permitiria cada propuesta "combatir el fraude", especialmente considerando que €
fraude no es consecuencia del Acuerdo sino una tergiversacion deliberada de los hechos, que no es
exclusivo de la vaoracién en aduana, y que la mgor forma de afrontarlo es mediante una
administracién transparente, la imparcialidad en las actividades de comprobacion y programas de
observancia eficaces?
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8. ¢Como facilitaria cada propuesta "el auténtico comercio”, por oposicion, por gemplo, a
aumentar la incertidumbre para los importadores incrementando las facultades discrecionales y de
eleccion de las autori dades aduaneras?

9. ¢COmo permitiria cada propuesta "proteger los ingresos', por oposicion a aumentarlos
incrementando el valor imposible que ha de determinarse con arreglo al Acuerdo?

En lareunion del Comité de Valoracion en Aduana celebrada el 26 de febrero, la India sefial 0
que las cuestiones relativas a la aplicacion que ha planteado se centran en el "conjunto de problemas’
que "se deriva del multilateralismo en el contexto de la valoracion en aduana’. En este sentido:

10. ¢Podria la India explicar en mayor detalle qué entiende por "multilateralismo en e contexto
de lavaloracion en aduana' y cud es larelacion entre este "multilateralismo” y cada propuesta, tanto
en lo que respecta a problema gque la propuesta trata de resolver como a la solucion propuesta?

Ademés de pedir ala India que aclare en mayor medida los problemas que han dado lugar a
sus propuestas de los incisos 57 a 61, y a fin de comprender mejor Sus preocupaciones y sus
propuestas, € Canada solicitaalaIndiala siguiente informacion:

11. Al aplicar e Acuerdo y determinar el valor en aduana de un producto importado, ¢comprueba
y confirmalalndiaen lafronterael valor de los productos, antes de su despacho, o 1o hace después de
laimportacion (por € emplo, mediante auditorias posteriores ala entrada)?

12. ¢Qué planteamientos y métodos, incluidos los de la Organizacién Mundial de Aduanas, ha
tratado de utilizar la India pararesolver los problemas subyacentes a sus propuestas, y por qué no han
funcionado en su caso, especialmente considerando que otros paises estén resolviendo problemas
iguales o similares con planteamientos, técnicas y métodos existentes que no requieren la
modificacion del Acuerdo?

Preguntas especificas:

Ademés de solicitar ala India que responda alas preguntas anteriores sobre cada propuesta, €l
Canada formula las siguientes preguntas especificas sobre cada una de |as propuestas:

Inciso 57 - "Seincluird en el apartado b) iv) del parrafo 1 del articulo 8 € costo de servicios tales
como los de ingenieria, creacion y perfeccionamiento y disefio, que e comprador, de manera directa
o indirecta, haya suministrado gratuitamente o a precios reducidos para que se utilicen en la
produccién de las mercancias importadas.”

1 El Canad4 solicita a la India una copia de sus reglamentos, politicas y procedimientos para
aplicar € apartado b) iv) del parafo 1 del articulo 8 del Acuerdo, incluidos los relativos a las
circunstancias en las que los costos de ingenieria, creacion y perfeccionamiento y disefio estan
incluidos en el valor en aduana o excluidos del mismo.

2. Al administrar  Acuerdo, la Administracion de Aduanas india ¢somete a auditoria o
comprobacion el importe pagado y |as cantidades afiadidas (articulo 8) al precio pagado o por pagar?
¢Como se llevan acabo las auditorias y por qué no ponen remedio a aquellas situaciones en las que no
tenga fundamento o sea exagerado vy, por lo tanto, incorrecto € valor de los servicios de ingenieria,
creacion y perfeccionamiento y disefio que, seguin alega el importador, se hayan prestado en el pais de
importacion?

3. ¢Respecto de qué porcentaje de las importaciones anuales ha habido servicios de ingenieria,
creacion y perfeccionamiento y disefio prestados en el pais de importacion?
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4, Considerando que la Administracion de Aduanas seguird teniendo que someter a auditoria a
importador para determinar e costo monetario de los servicios de ingenieria, creacion y
perfeccionamiento y disefio prestados en € pais de importacion y qué cantidad debe corresponder a
los productos importados, ¢cOmo permitira esta propuesta afrontar €l fraude relacionado con estos
aportes en € pais de importacién?

5. Considerando que, con arreglo a la propuesta, los importadores habrian de afiadir al precio
pagado o por pagar los costos de los servicios de ingenieria, creacion y perfeccionamiento y disefio
prestados en el pais de importacion, ¢por qué no supondria esta propuesta una mayor incertidumbre
para los comerciantes ni haria recaer sobre los importadores una carga adicional a la hora de la
observancia?

6. ¢Por qué no aumentaria esta propuesta las facultades discrecionales de las autoridades
aduaneras ala hora de determinar o aceptar €l valor de transaccién como valor imponible?

Inciso 58 - "El método residual para determinar € valor en aduana previsto en el articulo 7 incluira
todas las demas eventualidades, a fin de permitir la valoracion basada en € precio en € mercado
interno o en e precio de exportacion en un pais tercero con los ajustes que proceda.”

1 En cada uno de los ultimos cinco afios, ¢qué porcentaje de las determinaciones del valor en
aduana efectud la India con arreglo a articulo 7 del Acuerdo? ¢Cud fue € porcentge de las
importaciones anuales cuyo valor en aduana se determiné con arreglo al articulo 7 del Acuerdo?

2. En los Ultimos cinco afos, ¢cudles fueron los principales motivos por los que la
Administracion de Aduanas india decidio que el valor en aduana no podia determinarse con arreglo a
articulo 1 del Acuerdo?

3. En su propuesta del inciso 58, ¢gqué entiende la India por "todas las demas eventualidades' y
coémo se definirian alos efectos de la aplicacion del Acuerdo?

4. En lareunion del Comité de Vaoracion en Aduana celebrada el 27 de marzo, la India sefia 6
gue con la aplicacién de esta propuesta no seria necesario que los paises exportadores proporcionasen
informacion sobre |0s precios de exportacion o los precios en el mercado interno. A este respecto:

a) ¢donde se obtendria la informacidn sobre los precios de exportacion y 1os precios en
el mercado interno?,

b) ¢en qué consigtirian los "gjustes que proceda’, como se llevarian a cabo y como y
dénde se obtendria lainformacion al respecto?;

C) ¢cOmo se comprobaria lainformacion sobre dichos preciosy gjustes?

5. ¢Como se lograria que la utilizacion de los precios en e mercado interno o de los precios de
exportacion en un pais tercero fuera compatible con los principios enunciados en el preambulo del
Acuerdo, incluidos los principios de que la determinacion del valor en aduana de un producto
importado deberia ser conforme con los usos comerciales y de que los valores en aduana no deberian
basarse en valores arbitrarios?

6. ¢COmo garantizaria esta propuesta que los valores en aduana se determinarian de forma
equitativa, uniformey neutra, como dispone el Acuerdo?

7. cAumenta esta propuesta las facultades discrecionales de los funcionarios de aduanas a la
hora de determinar & valor en aduana y, por consiguiente, supone una mayor incertidumbre e
imprevisibilidad para|os comerciantes?
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Inciso 59 - "Debera modificarse € Acuerdo para que se tome en cuenta el valor mas alto cuando se
constate mas de un valor de transaccién de mercanciasidénticas o similares."

En lareunion del Comité de Valoracion en Aduana celebrada el 26 de febrero, la India sefial 6
gue esta modificacién del Acuerdo era necesaria porque un cartel de comerciantes despachaba en
aduana pequefias partidas piloto a precios bajos y "[€]l parrafo 3 del articulo 2 y el parrafo 3 del
articulo 3" del Acuerdo hacen "dificil alas aduanas descartar valores artificialmente bajos aun cuando
existen pruebas contemporaneas de valores superiores para mercancias idénticas o similares en casos
de ventas entre compradores y vendedores independientes y reputados en condiciones de libre
competencia’. En esareunion, la India también sefial 6 que "[c]on frecuencia tales valores ni siquiera
cubren € costo de las materias primas basicas utilizadas'

1 ¢Podria la India proporcionar una copia de los reglamentos, précticas y procedimientos
destinados a los importadores donde se expliquen las politicas de la India para aplicar las
disposiciones de los articulos 2 y 3 del Acuerdo sobre la utilizacion de mercancias idénticas o
similares paradeterminar el valor de las importaciones?

2. ¢Podria la India sefialar como obtiene la informacion sobre las mercancias idénticas y
similares cuando aplicalos articulos 2y 3 del Acuerdo?

3. Considerando que €l parrafo 1 a) del articulo 2 y € parrafo 1 b) del articulo 3 del Acuerdo
disponen que las mercancias idénticas o similares deberian ser "exportadas en el mismo momento que
las mercancias objeto de valoracion, o en un momento aproximado', ¢por qué tendria la
Administracion de Aduanas que utilizar los "valores artificialmente bgjos' de una partida piloto
menor y anterior para determinar €l valor en aduana?

4. Considerando que el parrafo 1 b) del articulo 2 y el parrafo 1 b) del articulo 3 del Acuerdo
disponen que las mercancias idénticas o similares deberian venderse "sustancialmente en las mismas
cantidades que las mercancias objeto de la valoracion”, ¢por qué tendria la Administracion de
Aduanas que utilizar los "valores artificialmente bajos' de una partida piloto menor y anterior para
determinar e valor en aduana?

5. Si la Administracion de Aduanas sospechase que un cértel de comerciantes fija los valores en
aduana para establecer "valores artificialmente bajos" (por g emplo, en aquellos casos en los que hay
"pruebas contemporaneas de valores superiores para mercancias idénticas o similares en casos de
ventas entre compradores y vendedores independientes y reputados en condiciones de libre
competencia'), ¢por qué no llevaria a cabo una auditoria o una comprobacién de la contabilidad de los
importadores para investigar el asunto? Si los importadores tratasen deliberadamente de subvalorar
una serie de importaciones tras la importacién de una pequefia partida, ¢no se descubriria este hecho
en esa auditoria o comprobacion? ¢No seria éste un caso de fraude a que habria que hacer frente con
medidas adecuadas que impongan la observanciay no mediante los articulos 2 y 3 del Acuerdo?

6. El Canada también solicita ala India que responda a las tres preguntas anteriores en relacion
con la siguiente situacion concreta planteada por la India en la reunion del Comité de Valoracion en
Aduana celebrada €l 27 de marzo. En dicha reunidn, la India planted una situacién en la que un
importador, en primer lugar, importaria una pequefia partida piloto para establecer e "valor
artificialmente bajo" y, a continuacion, para evitar que esto se detectara mediante la aplicacion de las
disposiciones de los articulos 2 y 3 del Acuerdo en €l caso de envios futuros (por g emplo, € requisito
de venderse "sustancialmente en las mismas cantidades"), seguiriaimportando en lo sucesivo partidas
igual mente pequefias.

Inciso 60 - "Deberan tenerse en cuenta las comisiones de compra al determinar el valor en aduana
de las mercancias importadas, ya que son un componente legitimo del costo descargado de las
mer cancias importadas.”
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1. ¢Podriala India proporcionar las disposiciones legislativas o politicas hacionales en vigor en
las que se defina el término "agente comprador” y se dispongan las précticas y |os procedimientos de
la India para aplicar esta disposicion del Acuerdo? ¢Ha utilizado la India los trabgjos de la
Organizaciéon Mundia de Aduanas a meorar sus politicas y sus précticas para aplicar esta
disposicién del Acuerdo?

2. Considerando que los agentes compradores ponen en contacto a vendedores y compradores y
gue, por lo tanto, facilitan € comercio, ¢no equivaldria la propuesta, de hecho, a imponer un nuevo
impuesto sobre lafacilitacion del comercio?

3. Considerando que los servicios de un agente comprador no aportan ningln valor a los
productos importados, ¢cémo promueve esta propuesta un sistema de val oracién en aduana equitativo,
uniformey neutro?

4, ¢No estableceria esta propuesta una discriminacién entre los importadores que no recurren a
agentes compradores (por gjemplo, las grandes empresas) y los que si recurren a ellos (por gemplo,
las peguefias empresas) ?

Inciso 61 - "Deberan considerase automaticamente "vinculadas' las personas asociadas entre si, por
ser una de ellas agente, distribuidor o concesionario exclusivo de la otra, cualquiera que sea la
designacién utilizada."

Cabe citar como referencia e actual parrafo 5 del articulo 15 del Acuerdo:

"Las personas que estan asociadas en negocios porque una es € agente, distribuidor o
concesionario exclusivo de la otra, cualquiera que sea la designacion utilizada, se consideraran como
vinculadas, a los efectos del presente Acuerdo, si se les puede aplicar aguno de los criterios
enunciados en € parrafo 4."

Conforme et redactada esta propuesta, habria de considerarse automaticamente que todos
los "agentes exclusivos', "distribuidores exclusivos' o "concesionarios exclusivos' estan vinculados
con e importador, a los efectos de la aplicaciéon del Acuerdo, independientemente de si se pueden
aplicar o no alarelacion con e importador los criterios enunciados en €l parrafo 4 del articulo 15 del
Acuerdo. En la reunién del Comité de Valoracion en Aduana celebrada e 27 de marzo, la India
sefiad 6 que el objeto de su propuesta no era suprimir €l final del parrafo 5 del articulo 15, a saber: "s
se les puede aplicar aguno de los criterios enunciados en e parrafo 4. La India también parecio
sefidar que lafinalidad de su propuesta no era considerar autométicamente vinculados a los "agentes
exclusivos’, los "distribuidores exclusivos® o los "concesionarios exclusivos® en todos los casos. La
India hizo mas bien referencia ala posibilidad de que existieran otras formas de relacion diferentes de
las descritas en el parrafo 4 del articulo 15 del Acuerdo, e indico que se podria dar a importador y a
su "agente exclusivo", "distribuidor exclusivo" o "concesionario exclusivo" la oportunidad de
demostrar que no existe "vinculaciéon” entre ellos.

A fin de comprender mejor la propuesta de la India, incluidos su razon de ser, sus objetivos y
laforma en que se aplicaria, agradeceriamos que la India aclararalo siguiente:

1 ¢Por qué la definicidn actual de "vinculacion” del parrafo 4 del articulo 15 no es adecuada o
apropiada para aplicar € Acuerdo cuando los agentes, los distribuidores o los concesionarios
exclusivos intervienen en las importaciones?

2. ¢Por qué es necesario aplicar un trato diferente en el caso de las importaciones en las que
intervienen agentes, distribuidores o concesionarios exclusivos?
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3. ¢Cudles serian las otras formas de relacion que la India desearia incluir en la definicion de
"vinculacion™" tal como se aplica alos agentes, alos distribuidores y alos concesionarios exclusivos?

4, ¢Por qué considera la India que es necesario incluir estas formas de relacion para aplicar €l
Acuerdo cuando los agentes, los distribuidores o los concesionarios exclusivos intervienen en la
transaccion de importacion?

5. Con arreglo a la propuesta de la India, € importador o € agente, € distribuidor o el
concesionario exclusivo ¢habria de demostrar que no existe vinculacion? En caso afirmativo, ¢por
qué piensa la India que habria de considerarse que existe una vinculacion entre e importador y el
agente, e distribuidor o el concesionario exclusivo hasta que demuestren lo contrario?

6. ¢Cud es la definicion de "agente exclusivo”, "distribuidor exclusivo" y "concesionario
exclusivo" alos efectos de esta propuesta?

7. ¢Quién habria de determinar la existencia de una "vinculacién”, cudes serian los criterios
para determinar si existe o no "vinculaciéon" y qué informacion habria de proporcionar el importador o
el agente, € distribuidor o € concesionario exclusivo para demostrar que no existe "vinculacién"?

8. ¢Estarian tales determinaciones sujetas a los procedimientos de examen y de apelacion del
Acuerdo?



