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I INTRODUCCION

1 Los Sistemas Sanitarios, Fitosanitarios y de Inocuidad de los Alimentos (SSFIA) de las
Américas se han ido desarrollando con prioridades diferentes. Sin embargo, sus objetivos en agunos
casos se han dirigido afortalecer € control y la erradicacion de plagas y enfermedades, a proveer una
respuesta rapida a la introduccion de éstas y a realizar acciones cuarentenarias en frontera,
respaldadas, en agunas ocasiones, por fuertes inversiones en infraestructura. Estas acciones son
necesarias pero, s se redizan de manera aidada, pueden generar debilidades en e sistema globa de
sanidad e inocuidad, a través de desequilibrios en los marcos institucionaes, tecnolégicos y
regulatorios.

2. Otra debilidad que han presentado los SSFIA es la falta de articulacion entre los sectores
publico y privado y entre las diferentes ingtituciones publicas relacionadas directa o indirectamente
con € tema de las medidas sanitarias y fitosanitarias. Esta articulacion publico/privada se refleja en
canaes formales o informales de comunicacion, los cuales facilitan la identificacion y priorizacion de
las necesidades de ambos sectores. Este aspecto |o expone el Ingtituto Interamericano de Cooperacién
paralaAgricultura (IICA) en su documento "Cooperacion Técnica: Una Vision Global".! En éste se
enfatizala necesidad de articular y equilibrar las acciones realizadas en los tres marcos bésicos de |os
SSFIA: € ingtitucional, € tecnoldgicoy € regulatorio.

. LOSMARCOSBASICOSDE LOSSSFIA

3. Bajo e marco institucional se representan y se defienden los intereses nacionales en el campo
sanitario y fitosanitario, se implementan los acuerdos y se cumplen los compromisos adquiridos a
nivel internacional. También se establecen los canales de comunicacion a nivel intersectorial e
interingtitucional y se le da sostenibilidad financieray técnicaa sistema.

4, El marco tecnol 6gico incrementa la eficiencia de los actores, tanto en el dmbito publico como
en el privado e involucra acciones en € campo de lavigilancia, la cuarentena, y €l diagnostico. Este
marco demanda recursos escasos, por o que debe estar respaldada por procesos de identificacion y
priorizacion, que considere la posibilidad de inversiones regionales.

5. El marco regulatorio promueve la modernizacién de la legidaciéon (leyes, reglamentos,
decretos, normas), equipardndola con la normativa internacional y define los derechos y las
obligaciones de los actores.

! Documento para ser presentado ante el Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (CMSF) de la
Organizacion Mundia del Comercio (OMC).
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1. RESULTADOSDE LOSESTUDIOS SOBRE LOS SSFIA DE LASAMERICAS

6. El grado de desarrollo de las diferentes variables de los tres marcos en los SSFIA de las
Américas, en funcion de una adecuada implementacion del Acuerdo de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (AMSF) de la Organizacién Mundia del Comercio (OMC), se puede cuantificar con
base en un andlisis de los resultados de diversos estudios realizados en la region.

7. L os datos de esos estudios muestran que, de los 33 paises para los que hay informacion, siete
forman un grupo que cuenta en promedio con el 76% de condiciones favorables para cumplir e
implementar d AMSF. Presentan un 93% en € marco regulatorio, 77% en el tecnoldgico y 59% en €
ingtitucional.(Ver € Grafico 1)

Grafico 1. Desarrollo de los SSFIA* en 33 paises de América
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8. Entre otros aspectos, los paises de este grupo se caracterizan por contar con un sistema
regulatorio moderno y armonizado; por participar, efectiva y equilibradamente, en los foros
internacionales (la participacion es del 99%” en e Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,
CMSF, de laOMC y e 90%° en los comités del Codex Alimentarius) y por disponer de tecnologia
adecuada para afrontar situaciones de emergencias.

9. Por su parte, los restantes 26 paises apenas cuentan en promedio con el 36% de condiciones
favorables para cumplir e implementar e AMSF. Poseen un 49% en el marco regulatorio, 44% en €
tecnoldgico y 16% en el institucional.

10. Estos 26 paises muestran diversos grados de desarrollo en sus SSFIA. Algunos han invertido
sumas importantes en tecnologia e infraestructura, pero tienen grandes debilidades en las &reas
normativa e ingtitucional. Por otra parte, hay paises que muestran muy poco desarrollo en los tres
marcos, a pesar de tener economias atamente dependientes del sector agroalimentario. Algunos de
estos paises tienen una limitada participacion en los organismos internacionales, |0 que hace pensar

2 Porcentaje derivado de un estudio sobre la participacion de los paises Miembros en el CMSF de la
OMC, con base en las listas disponibles en €l sistema de difusiéon de documentos, las cuales son once las
disponibles alafecha.

3 Con base en informacién de sei's reuniones de comités de caracter horizontal del Codex Alimentarius,
delas cuales cinco se celebraron en el afio 2000 y una en diciembre de 1999.
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que en ellos hay muy poco desarrollo ingtitucional y una limitada articulacion entre los sectores
publico y privado.

11. El equilibrio de los SSFIA, genera beneficios en € comercio y establece canales de
comunicacion eficientes entre los actores, sin importar su tamafio relativo. Por g emplo, uno de los
Siete paises, solo representa € 1% de las exportaciones agroalimentarias de América, posee una
efectiva participacidn en los foros internacionales (90% en el CMSF de la OMC4 y 83% en los
comités horizontales del Codex Alimentariusb), ademas recibe alrededor de US$83 en exportaciones
por cada US$1 que invierte en su sistema sanitario.

12. Esto demuestra que los beneficios que ha obtenido este pais como resultado de una
planificada politica de desarrollo en e campo sanitario, redunda, tanto en € cumplimiento y
aplicacion del AMSF como en beneficios tangibles en el comercio y en la proteccion de sus
consumidores.

V. CONCLUSIONES

13. Con base en los resultados obtenidos, es evidente que la implementacion de la cooperacion
técnica debe evolucionar, de manera que incorpore elementos de diagnéstico, articulacion y
equilibrio. Asimismo, se debe romper la creencia de que su efectividad radica Unicamente en la
cantidad de recursos financieros invertidos o en € otorgamiento de mayores lapsos de tiempo para la
implementacion de algunas normativas especificas.

14. La articulacién publico privada, representa una variable de éxito para la adecuada
implementacién del AMSF y por o tanto constituye el gran reto para aquellos paises que carecen de
mecani smos eficientes de comunicacidn y participacién intersectorial.

15. Las mayores debilidades que presentaron los paises de los dos grupos analizados fueron,
coincidentemente, en el area institucional, 1o que indica que ésta debe congtituirse en el nuevo nicho
parala cooperacion técnica.

16. El equilibrio debe ser la principal caracteristicaen el desarrollo de los SSFIA. Sin embargo, el
fortalecimiento ingtitucional debe ser e marco a que se le debe dar especia atencion, ya que éste
involucra la articulacion publico/privada y la participacion proactiva de los organismos
internacionales. En el ambito nacional, este marco genera acciones de diagndstico y priorizacion, y en
el internacional, acciones de implementacion.

17. L os datos obtenidos en el ambito hemisférico también mostraron que € desarrollo equilibrado
y articulado redunda en mayores posibilidades de acceso a mercados y de proteccion a sus
consumidor, tal como lo muestra el grupo de los siete paises, |os cuales representan cerca del 88% de
las exportaciones agroalimentarias de América.
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