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Comité de Salvaguar dias Origina: inglés

NOTIFICACI ON, DELEYESY REGLAMENTOSDE CONFORMIDAD
CON EL PARRAFO 6 DEL ARTICULO 12 DEL ACUERDO

Respuestas de CHINA alas preguntas formuladas
por los ESTADOS UNIDOS"

Se ha recibido de la Mision Permanente de la Republica Popular China la siguiente
comunicacion, de fecha 30 de septiembre de 2003.

Preguntal

En € articulo 1 del reglamento notificado se especifica que éste se ha " formulado de
conformidad con la Ley de Comercio Exterior de la Republica Popular China ...". ¢Serefiere
este articulo exclusivamente a la Ley 19-586, adoptada € 12 de mayo de 1994, en € séptimo
periodo de sesiones del Comité Permanente dd Octavo Congreso Nacional del Pueblo? En caso
negativo ¢qué otras leyes, reglamentos o medidas son aplicables al reglamento notificado?

Respuesta

LaLey de Comercio Exterior de la Republica Popular China se refiere ala Ley adoptada €
12 de mayo de 1994 en el séptimo periodo de sesiones del Comité Permanente del Octavo Congreso
Nacional del Pueblo y promulgada en 1994 mediante el Decreto N° 22 del Presidente de la Republica
Popular China.

Pregunta 2

En e articulo 8 de reglamento notificado se identifican ciertos factores pertinentes que
las autoridades competentes deben examinar para determinar la existencia de dafio. ¢Son los
factores mencionados en el articulo 8 los Unicos que las autoridades competentes de China
examinaran para determinar la existencia de dafo? ¢Como asegurarén las autoridades
competentes de China la evaluacion de "todos los factores pertinentes de carécter objetivo y
cuantificable que tengan relacion con la situacion de [la] rama de produccién”, conforme a lo
prescrito en el apartado a) del parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguar dias?

Respuesta

Los factores mencionados en el articulo 8 son los Unicos que examinardn las autoridades
competentes de China para determinar la existencia de dafio. Las autoridades competentes de China
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se gjustarén estrictamente a procedimiento y se remitiran a lo prescrito en e pérafo 2 @) del
articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias para evaluar todos los factores pertinentes de carécter
objetivo y cuantificable que tengan relacién con la situacion de la rama de produccion. Mientras
tanto, hemos de tener en cuenta las distintas situaciones de cada caso a proceder a la determinacion
de la existencia de dario.

Pregunta 3

¢CoOmo aplicara China las disposiciones del articulo 13 del reglamento notificado en
cuanto al trato delainformacion confidencial y la presentacién de resimenes no confidenciales?

Respuesta

Los resimenes no confidenciales de informacion confidencial se pondrén a disposicién de
todas las partes interesadas de conformidad con € procedimiento establecido. La informacion tratada
como confidencial no serevelarasin el permiso del informante.

Preqgunta 4

De conformidad con € articulo 14 del reglamento notificado, ¢tiene el Ministerio de
Comercio Exterior y Cooperacion Econémica (MOFTEC)® (o cualquier otro organismo
competente) la intencion de publicar un informe en € que se enuncien las constataciones y las
conclusiones fundamentadas a que haya llegado sobr e todas las cuestiones pertinentes de hecho
y de derecho, seguin lo prescrito en e parrafo 1 del articulo 3y € apartado c) del parrafo 2 del
articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguar dias?

Respuesta

En lareciente reestructuracion gubernamental d MOFTEC y parte de la SETC se refundieron
en el Ministerio de Comercio, que tiene a su cargo los asuntos relativos a las salvaguardias. El
Ministerio de Comercio publicard las conclusiones de una investigacién sobre € aumento del
volumen de productos importados, los dafios y |as razones de |os mismos.

Pregunta 5

¢Seincluiré en la " determinacion preliminar” a que hace referencia el articulo 15 del
reglamento notificado y en la "investigacion definitiva® mencionada en el articulo 16, la
recomendacién de la autoridad competente o la aplicacion de medidas, o Unicamente se hara
referencia a una determinacién afirmativa o negativa en cuanto al aumento del volumen del
producto en cuestion y en cuanto a si ese aumento de lasimportaciones causa 0 amenaza causar
dafio grave a la rama de produccién nacional ?

Respuesta

En las determinaciones preliminar y definitiva, la autoridad investigadora haré una exposicion
completa sobre el procedimiento de investigacion, las constataciones y el andlisis de las mismas, asi
como sobre las cuestiones concernientes ala aplicacion de laley.

2 Tenemos entendido que el MOFTEC se denomina ahora Ministerio de Comercio, pero aqui seguimos
denominandolo MOFTEC conforme a la terminologia empleada en el reglamento notificado.
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Pregunta 6

A diferencia de articulo 17 del reglamento notificado, en que se hace referencia a las
medidas provisionales, € articulo 20 establece que "las medidas de salvaguardia podran
adoptar la forma de incremento de los aranceles o de restriccion cuantitativa, etc." ¢EXxiste
alguna cita clara en la legidacion, en los reglamentos o en otras medidas de China en cuanto a
todos los tipos posibles de medidas de salvaguardia definitivas que puedan aplicar las
autoridades competentes? ¢Son e incremento de los aranceles y/o la aplicacion de contingentes
los Unicos tipos de medidas de salvaguar dia disponibles segln las leyes, los reglamentos u otras
medidas de China?

Respuesta

A tenor de lo dispuesto en & Reglamento de la Republica Popular China sobre
Salvaguardias, las medidas de salvaguardia provisionales solo podran adoptar la forma de incremento
de aranceles, mientras que las medidas de salvaguardia definitivas podran adoptar la forma de
incrementos de los aranceles y restricciones cuantitativas.

Pregunta 7

En el articulo 21 del reglamento notificado se indica que s, al determinar la medida de
salvaguar dia definitiva, decide limitar la cantidad de lasimportaciones,  MOFTEC adoptaray
publicara esa decision. Sin embargo, s e MOFTEC " propone" que la medida de salvaguardia
definitiva adopte la forma de un incremento de los aranceles en lugar de un contingente, este
tipo de medida seréa propuesta por € MOFTEC a la Comision Arancelaria dd Consgo de
Estado, encargada de adoptar la determinacion definitiva en cuanto a la imposicion de
aranceles mas elevados. Ladeciséon del Consgo sera a continuacion publicada por €
MOFTEC. ¢Por qué motivo tratan las autoridades competentes de manera distinta estos dos
tipos de medidas?

¢Qué normas rigen las determinaciones de salvaguardia definitivas del Consgo de
Estado? ¢Serecogen estas normas en la legislacion, los reglamentos u otras medidas de China?
En caso afirmativo, ¢en quélugar?

Sirvanse también responder a estas preguntas en relacion con € articulo 30 del
reglamento notificado.

Respuesta

En los casos en que la medida de savaguardia definitiva adopte la forma de una restriccion
cuantitativa, tomara la decision el Ministerio de Comercio. Si adopta la forma de un incremento de
los aranceles, tomard la decision la Comision Arancelaria del Consgo de Estado, a propuesta del
Ministerio de Comercio. Estos dos métodos diferentes obedecen ala divisiéon de funciones entre los
departamentos gubernamental es.

Pregunta 8

En los articulos 22, 23, 25y 32 del reglamento notificado se hace referencia a " regiones'
y "paises’. Con € término "regiones', ¢pretende China abarcar algo distinto al término
"Miembros [dela OMC]" utilizado, por g emplo, en e parrafo 2 del articulo 5 del Acuerdo
sobre Salvaguardias? Sirvanse explicar esta cuestion.
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Respuesta

El término "region” se refiere a una zona aduanera aparte.

Pregunta 9

Para garantizar la compatibilidad con los articulos 7, 8 y 12 del Acuerdo sobre
Salvaguardias, la tercera condicion del articulo 27 del reglamento notificado deberia reflejar
mas claramente la conformidad con los multiples requisitos del Acuerdo en cuanto a la
prérroga de una medida de salvaguardia. Aunque la tercera condicion enumerada en €
articulo 27 confirma que las obligaciones de natificacion y consultas "relacionadas con €
extranjero” han de cumplirse antes de prorrogar una medida de salvaguardia, la redaccion es
ambigua en cuanto a lo que se exige exactamente del Miembro que solicita la préorroga. Por
g emplo, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 8 del Acuerdo, € Miembro procurara
mantener un nivel de concesiones y otras obligaciones equivalente al existente en virtud de
GATT de 1994. Asimismo, de conformidad con €l parrafo 3 del articulo 12 del Acuerdo, €
Miembro dar& oportunidades adecuadas para que se celebren consultas previas con los
Miembros que tengan un interés sustancial como exportadores del producto de que se trate.
¢Cbémo se propone China cumplir plenamente todas las prescripciones del Acuerdo con respecto
alaproérroga de una medida de salvaguardia, dada la forma ambigua en que esta redactado ese
articulo del reglamento?

Respuesta

El articulo 27 del reglamento es compatible con € parrafo 2 del articulo 7, el parrafo 1 del
articulo 8y el parrafo 3 del articulo 12 del Acuerdo sobre Salvaguardias.

Pregunta 10

El articulo 32 del reglamento notificado, al igual que € articulo 7 de la Ley 19-586 de
China, establece que cuando un pais o regién aplica con caréacter discriminatorio medidas de
salvaguar dia a las exportaciones chinas, la Republica Popular China podré responder o, segin
el texto del articulo 32, adoptar "las medidas correspondientes’. En opinion de China, ¢qué
seria " aplicar] con caracter discriminatorio medidas de salvaguardia" ? ¢Sobre la base de qué
disposicion del Acuerdo sobre Salvaguar dias adoptarian las autoridades chinas esas " medidas
correspondientes’ y de quétipo serian las medidas que adoptasen?

Respuesta

Hasta el momento, China no ha registrado ningun caso a que sea aplicable € presente
articulo.

Pregunta 11

Sirvanse definir qué se entiende por "otra organizacion o persona interesada’,
expresion utilizada en el articulo 7.

Respuesta

La expresidon "otra organizacion o persona interesada’ se refiere a las organizaciones o
personas con intereses en una determinada investigacion en materia de salvaguardias gque no sean €
solicitante de la investigacion, € gobierno del pais (region) exportador(a), €l gobierno del pais
(regidn) de origen ni los exportadores e importadores conocidos.
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Pregunta 12

En e articulo 17 se dice que € objetivo de la audiencia es permitir a las partes exponer
sus posturasy presentar materiales de apoyo, pero que " no se mantendra ningin debate" . Esta
Gltima disposicién parece entrar en conflicto con el articulo 3 del Acuerdo, que prescribe que se
déalaspartes” ... laoportunidad de responder a las comunicaciones de otras partes'. ¢Cémo
se propone China conceder a las partes la oportunidad de refutar los argumentos presentados
por otras partes, de conformidad con €l articulo 3 del Acuerdo sobre Salvaguardias?

Respuesta

El objetivo de la audiencia es brindar a la autoridad investigadora la oportunidad de recabar
mas informacion y permitir a las partes interesadas exponer sus opiniones y presentar pruebas. No
obstante, quienes tengan opiniones diferentes acerca de |0 expuesto por otras partes podran presentar
sus opiniones por escrito, después de la audiencia, dentro del plazo establecido por la autoridad
investigadora. En consecuencia, € articulo 17 no priva a ninguna de las partes interesadas de la
oportunidad de exponer sus opiniones y presentar pruebasy, por ende, es compatible con € articulo 3
del Acuerdo sobre Salvaguardias.



