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Respuestas alas preguntas formuladas por e JAPON?,
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Se ha recibido de la Mision Permanente de Turquia la siguiente notificacion, de fecha
5 de enero de 2001.

PREGUNTAS DEL JAPON

Creemos saber que existe una norma contra la elusion en las leyes y reglamentos de
Turquia (por gemplo, en € articulo 11 del Decreto sobre la prevencion de la competencia
desleal de las importaciones). Sin embargo, € Acuerdo Antidumping de la OMC no contiene
ninguna disposicion relativa a las medidas contra la elusion. ¢Cémo justifica Turquia la
existencia de tal disposicién en e marco del Acuerdo Antidumping?

Respuesta

A pesar de que la Ronda Uruguay no dio origen a ningun acuerdo sobre un conjunto uniforme
de normas relativas a la elusidn, se adopté una Decision Ministeria en la que se reconocia que la
elusion era un problema. Como no hay ninguna norma en contrario con respecto a esta cuestion,
Turquia ha incluido disposiciones contra la elusion en su Ley destinada a evitar que se eludan las
medidas antidumping, al igual que agunos otros Miembros dela OMC.

Aungue la legislacion nacional incluye disposiciones relativas a la prevencion de la eusion,
hasta ahora no se ha adoptado ninguna medida a respecto.

! GIADP/QUTUR/2-G/SCM/QLU/TUR/2.
2 GIADP/QUTUR/3-G/SCM/QL/TUR/3.
% GIADP/QUTUR/4-G/SCM/QL/TUR/A4.

* GIADP/N/1/TUR/3-G/SCM/N/U/TUR/3.
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PREGUNTASDE LOS ESTADOS UNIDOS

Preguntal

Lanotificacién de Turquiaincluyetresdocumentos. 1) Ley N° 3577 sobrela prevencién
de la competencia dedeal de las importaciones (" Ley sobre competencia dedeal"); 2) Decreto
sobrela prevencion de la competencia dedeal delasimportaciones (" Decr eto sobre competencia
desleal"); y 3) Reglamento sobre la prevencion de la competencia dedeal de las importaciones
(" Reglamento sobre competencia dedeal”). Sirvanse describir quéreacion juridica existe entre
la Ley sobre competencia dedeal, € Decreto sobre competencia desleal y e Reglamento sobre
competencia desleal en e marco del sistema juridico de Turquia. ¢Tienen la Ley sobre
competencia desleal, € Decreto sobre competencia dedeal y el Reglamento sobre competencia
desleal caracter vinculante para las autoridades tur cas encar gadas de los der echos antidumping
y compensatorios? En caso de conflicto, ¢qué documento o documentos prevalecen?

Respuesta

Segun la Constitucion turca, todas las disposiciones que figuran en las leyes aprobadas por la
Gran Asamblea Nacional de Turquia (el Parlamento) tienen que estar en conformidad con la
Congtitucién. De existir un conflicto entre la disposicion de una ley y la Constitucién, existen
dos mecanismos con arreglo a los cuales la congtitucionalidad de la ley puede impugnarse ante €
Tribunal Constitucional.

a) Determinadas personas (por gjemplo, el Presidente de la Republica) y los miembros
del Parlamento estén autorizados a someter la ley a Tribunal Constituciond y a
solicitar su derogacion.

b) Si una persona, que es parte en un caso que tiene ante si un tribunal, pretende que la
disposicién delaley aplicable a caso violala Constitucion, podra solicitar a tribunal
gue suspenda €l caso y que remita su reclamacion a Tribuna Constitucional para que
éste adopte una decision definitiva sobre la constitucionalidad de laley.

Andlogamente, con arreglo a derecho turco, ningun instrumento legal puede incluir
disposiciones que estén en contradiccion con las disposiciones de otro instrumento legal que sea
superior a primero en lajerarquia de las normas legales. Por consiguiente, todas las disposiciones del
Reglamento deben gjustarse alas del Decretoy laLey. Lo mismo se aplicaa Decreto.

La Ley, e Decreto y el Reglamento sobre la prevencion de la competencia desleal de las
importaciones constituyen un conjunto legislativo que regula los procedimientos relativos a los
derechos antidumping y compensatorios en Turquia. Las tres normas son vinculantes para las
autoridades turcas encargadas del examen del dumping por ser partes necesarias de la legislacion en
estaesfera Sinagunade ellas, lalegidacion no estaria completani seria aplicable.

De existir un conflicto entre estos tres instrumentos legidativos, sera aplicable la disposicion
del que sea superior. Por lo tanto, las disposiciones de la Ley prevaleceran sobre las de los otros
dosinstrumentos y las del Decreto sobre las del Reglamento.
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El articulo 15 de la Ley N° 3577, modificada, dice lo siguiente: " en los casos en los que
la presente Ley no contenga ninguna disposicion pertinente se aplicarén las disposiciones del
Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI dd GATT de 1994 y d Acuerdo sobre
Subvencionesy M edidas Compensatorias’.

a)

b)

Con respecto a las disposiciones contenidas en € articulo VI del GATT de 1994
gue no serecojan en la Ley ni en € Decreto o é Reglamento, sirvanse aclarar
cudl serd @ fundamento juridico dd cumplimiento de las obligaciones de
Turquia.

A titulo de ggemplo, ni en la Ley ni en el Decreto o € Reglamento se prevé la
revision judicial, estipulada en el articulo 13 del Acuerdo relativo ala Aplicacion
del Articulo VI del GATT de 1994 (Acuerdo Antidumping) y € articulo 23 del
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (Acuerdo SMC).
Sirvanse aclarar como cumpliréd Turquia las prescripciones anunciadas en esas
disposiciones delos Acuerdos.

Con arreglo a la Constitucion turca (articulo 90), todos los acuerdos internacionales
gue han entrado debidamente en vigor surten el efecto de ley y no pueden ser
recusados ante e Tribunal Constituciona por razones constitucionales. El Acuerdo
dela OMC y los Acuerdos conexos han sido aprobados por € Parlamento y tienen el
rango de ley. Lo que significa que tanto las disposiciones del GATT de 1994 como
las del Acuerdo Antidumping tienen la consideracion de ley en Turquia. Por
consiguiente, las disposiciones del articulo VI del GATT de 1994 son también
aplicables.

Ademas de cuanto se ha dicho, Turquia opina que la remision que se hace en € articulo 1 del
Acuerdo Antidumping a articulo VI del GATT de 1994 convierte a este Ultimo en parte integrante
del primero. Por consiguiente, en virtud de esta remisién, se ha confirmado una vez més que €
articulo VI del GATT de 1994 es también vinculante para | as autoridades turcas.

b)

Seguin € articulo 125 de la Congtitucion turca, todos los actos y actuaciones de las
ingtituciones estatales estédn sometidos a revision judicial. Habida cuenta de esta
norma general, en e Codigo del procedimiento judicia administrativo se han
establecido los detalles procesales de larevision judicial. En virtud del articulo 24 de
laLey del Consegjo de Estado, larevision judicial de los comunicados aplicables sobre
una base nacional serd efectuada por e Consgo de Estado en su calidad de tribunal
de primerainstancia, que es €l tribunal administrativo supremo del pais.

Por los motivos més arriba indicados, no es preciso incluir disposiciones especiales en la
Ley N° 3577, con respecto a la revision judicial. Una linea de accion contraria perturbaria la
integridad del derecho administrativo nacional.
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Pregunta 3

El addendum 1 de la Ley sobre competencia desleal preve varios motivos para que la
Junta de evaluacion de la competencia dedeal de las importaciones ponga fin a una
investigacién en materia de derechos antidumping o compensatorios. Uno de esos motivos es
"cuando la reclamacién no tenga ya fundamento". ¢Puede explicar Turquia e significado de
esa disposicion?

Respuesta

A raiz de lainiciacion de una investigacién, pueden surgir circunstancias que hagan indtil 1a
continuacion de la investigacion desde un punto de vista legal o féctico. Aungue no es posible dar
una lista exhaustiva de esas circunstancias, una reclamacién puede ser considerada indtil en los casos
en que, en e curso de lainvestigacion, € demandante no coopere con las autoridades antidumping o
haya desaparecido larazén de la reclamacion.

De hecho, esta cuestion esta incluida en el articulo 29 de Reglamento relativo a la
terminacion o suspension de unainvestigacion.

Preqgunta 4

El primer parrafo del articulo 6 del Decreto sobre competencia dedeal, reativo a la
imposicion de derechos con caracter retroactivo en investigaciones antidumping, dice que sblo
se impondrén derechos con caracter retroactivo cuando, entre otras cosas, " el efecto reparador
de la medida definitiva que debe aplicar se quede reducido por la realizacion de importaciones
objeto de dumping en un lapso de tiempo relativamente corto y en cantidades que es probable
causen dafo" .

a) ¢Es esa disposicién compatible con la prescripcion que figura en € apartado ii)
del parrafo 6 del articulo 10 del Acuerdo Antidumping de que € dafio debe ser
tal que socave gravemente el efecto reparador dela orden?

b) ¢Es esa disposicién compatible con la prescripcion que figura en € apartado ii)
del parrafo 6 ddl articulo 10 del Acuerdo Antidumping de que el dafio tiene que
debersea " importaciones masivas ... objeto de dumping" ?

Respuesta

El articulo 6 del Decreto es compatible con el apartado ii) del parrafo 6 del articulo 10 del
Acuerdo Antidumping. El volumen de las importaciones efectuadas en un periodo relativamente
corto de tiempo ha de ser naturadmente "masivo" para socavar € efecto reparador de la medida
definitiva y causar dafio. Del mismo modo, la mencionada disposicion del Decreto prescribe la
condicion de la imposicién de medidas retroactivas cuando las importaciones objeto de dumping
"socavan €l efecto reparador” de la medida definitiva. Esto equivale a la misma condicion que se
prescribe en e Acuerdo.

Hasta la fecha, no se ha aplicado retroactivamente ninguna medida antidumping. Con todo,
afirmamos claramente que nuestras medidas seran compatibles con el apartado ii) del parrafo 6 del
articulo 10 del Acuerdo Antidumping. A nuestro parecer, los efectos reparadores de la medida
definitiva que se ha de aplicar serdn "gravemente" socavados a causa de las importaciones objeto de
dumping realizadas en un periodo relativamente corto de tiempo y en una cantidad "masiva’ que es
probabl e cause dario.
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Pregunta 5

JPermite Turquia e andlisis del dafio importante sobre la base de ramas de produccién
regionales, como lo autorizan el apartado ii) del parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo
Antidumpingy € pérrafo 2 del articulo 16 del Acuerdo SMC?

Respuesta

Aun cuando en nuestra legidacién no existe ninguna disposicion que se aplique
especificamente d andlisis ddl dafio importante sobre la base de ramas de produccién regionaes, a
invocar € articulo 15 de la Ley, la legislacion turca permite efectuar los andlisis de esta naturaleza
autorizados por las disposiciones pertinentes de los Acuerdos Antidumping y SMC.

Este es un buen giemplo del articulo 15 de la Ley, mencionado en la pregunta 2, que autoriza
la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo Antidumping en los casos en que no existe ninguna
disposicién especificaen lalegidacion interna.

Hasta la fecha, no hemos iniciado ninguna investigacion ni aplicado ninguna medida sobre la
base de ramas de produccién regionales.

Pregunta 6

El articulo 25 del Reglamento sobre competencia dedeal dice que la disposicion en la
que se estipula que ha de facilitarse informacion a los representantes de las partes interesadas
" s0lo serd aplicable a los documentos facilitados por las partesen lainvestigacion™ .

a) En sus investigaciones, ¢generan las autoridades tur cas competentes en materia
de derechos antidumping y compensatorios su propia informacion féctica o
cuentan exclusivamente con la informacion que les facilitan las partes en la
investigacion?

b) En caso de que las autoridades turcas competentes en materia de derechos
antidumping y compensatorios generen su propiainformacién, ¢hasta qué punto
la limitacién que figura en el articulo 25 sobre € tipo de informacion que se
facilitara a las partes interesadas es compatible con las prescripciones de los
parrafos 4y 9 dd articulo 6 del Acuerdo Antidumping y los parrafos 3y 8 del
articulo 12 del Acuerdo SMC?

Respuesta
a) Las autoridades turcas no dependen solo exclusivamente de la informacion
presentada por las partes en lainvestigacion. Para examinar laprecisiony suficiencia
de la informacion presentada por las partes en la investigacion, cuando se considera
necesario, |as autoridades turcas pueden recabar informacion de otras fuentes.
b) Como se prescribe en e articulo 25 de Reglamento sobre la prevencion de la

competencia desleal de las importaciones, se dara a las partes interesadas que 1o
soliciten por escrito la posibilidad de examinar toda la informacién no confidencial
gue sea pertinente para la presentacion de sus alegatos. Por consiguiente, toda la
informacion presentada por las partes o reunida por las autoridades investigadoras de
otras fuentes se suministran a las partes interesadas a condicion de que esa
informacion no sea confidencial.
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Pregunta 7

cOfrece Turquia a las partes interesadas acceso a informacion confidencial de
conformidad con €l tipo de providencias precautorias examinadas en la nota 17 de pie de pagina
al parrafo 5 dd articulo 6 del Acuerdo Antidumping y la nota 42 de pie de pagina al parrafo 4
del articulo 12 del Acuerdo SMC?

Respuesta

La Ley turca no contiene ninguna disposicion relativa a las "providencias precautorias’
examinadas en las notas de pie de pagina a parrafo 5 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping y a
parrafo 4 ddl articulo 12 del Acuerdo SMC.

En cuanto al acceso alainformacion confidencia por las partes interesadas, |0 que hacemos
es aplicar las disposiciones de los Acuerdos. Ademas, cuando un tribunal nacional se ocupa de un
caso administrativo relativo alaimposicion de derechos antidumping o de medidas compensatorias, la
autoridad antidumping esta obligada a entregar |os documentos a tribuna para que los examiney las
autoridades tendran que acatar la providencia del tribunal.

Pregunta 8

El articulo 25 del Reglamento permite a las partes en € procedimiento tener acceso solo
a documentos de caréacter no confidencial, y prohibe expresamente a las partes obtener o
examinar documentos " elaborados por la Direccion General a efectos internos'. Sirvanse
aclarar e significado dela expresion " a efectosinternos’ y explicar 1os par ametros gener ales de
la prohibiciéon de acceso a dicha informacion. En particular, sirvanse aclarar si la prohibicion
comprenderia los documentos elaborados por la Direccion General en la realizacion de
cualquier investigacion o examen pertinente en el marco del articulo VI del GATT de 1994.

Respuesta

El articulo 5 de la Ley sobre la prevencion de la competencia dedeal de las importaciones
enumera las funciones de la Direccion General, que es la autoridad investigadora. Segun esta
disposicion, la Direccion General est4 encargada de redlizar € examen preliminar, presentar su
propuesta a la Junta de evauacién de la competencia dedea de las importaciones sobre la
procedenciadeiniciar o no unainvestigacion, llevar a cabo esainvestigacion, formular propuestas ala
Junta sobre las medidas que corresponde adoptar y servir de secretaria ala Junta.

Para desempefiar sus funciones, la Direccion General prepara documentos que solo se
utilizaran a efectos internos. Los documentos preparados por la Direccion Genera y presentados ala
Junta para que ésta adopte su decisién sobre el caso se denominan "documentos internos'.

Pregunta 9

El articulo 31 del Reglamento sobre competencia desleal estipula que en los avisos de
iniciacion de investigaciones en materia de derechos antidumping o compensatoriosy en los de
adopcion de medidas provisionales o definitivas " se daré informacion sobre € producto de que
setrate, la empresa exportadora, € pais de exportacion o de origen y, teniendo debidamente en
cuenta la proteccién de la informacion confidencial, las conclusionesy deter minaciones a las que
se haya llegado en lainvestigacion” .
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a) ¢Quiere eso decir que las autoridades turcas emiten algunas " conclusiones’ o
" determinaciones’ aparte de lo publicado en e aviso? En caso afirmativo,
cexisten prescripciones en cuanto al contenido de esas conclusones o
deter minaciones?

b) Con respecto a los avisos de iniciacion, ¢en qué medida cumple e articulo 31 las
prescripciones delosincisosiii) y iv) del apartado 1 del parrafo 1 del articulo 12
del Acuerdo Antidumping y los apartadosiii) y iv) del parrafo 2 del articulo 22
del Acuerdo SMC?

C) Con respecto a los avisos de imposicion de derechos provisionales, ¢en qué
medida cumple €l articulo 31 las prescripciones del apartado 1 del parrafo 2 del
articulo 12 del Acuerdo Antidumping y e parrafo 4 de articulo 22 de
Acuerdo SMC, en particular en lo que respecta a la prescripcion de que en €
aviso figuren " explicaciones suficientemente detalladas de las determinaciones
preliminares dela existencia de [subvencion o dumping] y de dafio" ?

d) Con respecto a los avisos de imposicion de medidas definitivas, ¢hasta qué punto
cumple € articulo 31 las prescripciones del apartado 2 del péarrafo 2 de
articulo12 del Acuerdo Antidumping y € parrafo 5 del articulo 22 dd
Acuerdo SMC, en particular en lo que respecta a la prescripcion de que en €
aviso figure "toda la informacién pertinente sobre las cuestiones de hecho y de
derechoy las razones que hayan llevado a laimposicion de medidas definitivas',
asi como los motivos de la aceptacion o rechazo de los argumentos o alegaciones
pertinentes de los exportador es e impor tador es?

Respuesta

Quisiéramos contestar ala pregunta 9 en conjunto. El articulo 31 es otro buen gemplo del
articulo 15 de la Ley N° 3577, que prescribe gue "en los casos en gue la presente Ley no contenga
ninguna disposicién pertinente se aplicaran las disposiciones del Acuerdo relativo ala Aplicacion del
Articulo VI del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre Subvencionesy Medidas Compensatorias’.

Turquia pone cuidado en acatar las prescripciones de los citados Acuerdos. En la préctica,
por tanto, la informacion exigida por € articulo 12 del Acuerdo Antidumping figura en todos los
avisos publicos.

Pregunta 10

Sirvanse aclarar qué procedimientos contempla Turquia para cumplir la obligacion
dimanante del apartado 3 del parrafo 1 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping de facilitar
" ¢l texto completo de la solicitud escrita” alos exportadores que conozcan.

Respuesta

La facilitacion del texto completo de la solicitud escrita a los exportadores conocidos se
explicaen € articulo 25 del Reglamento, que prescribe que:

"Tan pronto como se hainiciado la investigacion, se enviara alos exportadores de los que se
tenga conocimiento y a las autoridades del pais exportador € texto no confidencid de la
reclamacion ... ."
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Pregunta 11

Sirvanse aclarar de qué manera se calculara € valor normal de conformidad con lo
dispuesto en € apartado 2) del parrafo e) del articulo 2 de la Ley N° 3577, modificada por la
Ley N° 4412, en € que se estipula lo siguiente: " cuando € producto similar no sea objeto de
ventas ... en € mercado interno ... o cuando tales ventas no permitan una comparacion
adecuada, el valor normal serd ... @ precio calculado sobre la base del costo de produccion ...
mas una cantidad razonable por concepto de beneficios'. Por su parte, € parrafo 2 del
articulo 2 del Acuerdo Antidumping estipula ademés una " cantidad razonable por concepto de
gastos administrativos, de venta y de carécter general”. La prescripcion de incluir una
cantidad por concepto de gastos administrativos, de venta 'y de caracter general, s bien figura
en e parrafo c¢) dd articulo 19 del Reglamento, no figuraen la Ley ni en € Decreto. Ademas, en
otra parte del Reglamento se hace referencia solo al beneficio y no a los gastos administrativos,
de ventay de carécter general. Véase e articulo 5 del Reglamento. Sirvanse aclarar g, en las
situaciones contempladas por € apartado 2) del parrafo €) del articulo 2, Turquia incluira una
cantidad por concepto de gastos administrativos, de ventay de caracter general.

Respuesta

El valor normal reconstruido con arreglo a articulo 2 de la Ley se define como € precio
caculado sobre la base del costo de produccién mas una cantidad razonable por concepto de
beneficios. El término "costo" que se utiliza en sentido amplio en € presente articulo se refiere a
costo de produccion constituido por € costo de fabricacion méas los gastos administrativos, de ventay
de carécter general.

En consecuencia, aungue la redaccion de la Ley es distinta de la del parrafo 2 del articulo 2
del Acuerdo Antidumping, no existe contradiccion ni discrepancia con € Acuerdo. De la misma
manera, la prescripcion del parrafo c) del articulo 19 del Reglamento no difiere ni en su redaccion ni
en su significado de las de otros articulos. En este contexto, € apartado 2) del parrafo €) del articulo 2
de laLey debe decir lo siguiente: "... sobre la base del costo de fabricacion més los gastos de venta,
de carécter general y administrativos en el pais de origen mas una cantidad razonable por concepto de
beneficios'.

Pregunta 12

Sirvanse aclarar s en lalegislacién de Turquia se prevé una determinacion del margen
de dumping que corresponda a cada exportador o productor de que se tenga conocimiento,
como se estipula en e pérrafo 10 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping.

Respuesta

La legidacion turca prescribe una determinacion de un margen individual de dumping para
cada exportador o productor de que se tiene conocimiento. Esta prescripcion esta incorporada al
articulo 5 del Decreto sobre la prevencion de la competencia desleal de las importaciones. El citado
articulo estipula que la cantidad o tasa del deposito de seguridad o del derecho que se ha de imponer
se especificara designando alos exportadores y al pais de origen o de exportacion del producto de que
se trate. Para cumplir el requisito de esta disposicion, se calcula un margen individual de dumping
para cada exportador o productor de que se tiene conocimiento.



G/ADP/IQVUTUR/5
G/SCM/QVUTUR/5
Pagina9

Pregunta 13

Sirvanse aclarar s, en la determinacion del valor normal, € articulo 5 del Reglamento
establece que se preferira un precio basado en e costo de produccion (por g emplo, e valor
reconstruido) a un precio basado en las ventas en |os mer cados de ter cer os paises.

Respuesta

El articulo 5 del Reglamento no establece ninguna preferencia ni prioridad por un precio
basado en e costo de produccién (es decir, € valor reconstruido) con respecto a un precio basado en
las ventas a mercados de terceros paises. No existe ninguna metodologia fija con respecto a esta
cuestion.  Por este motivo, €l articulo 5 del Reglamento es un reflgjo del parrafo 2 del articulo 2 del
Acuerdo Antidumping y, por lo tanto, no se asigna ninguna preferencia o prioridad concreta a ninguno
de los métodos.

Pregunta 14

Sirvanse aclarar en qué circunstancias la Direccion General iniciara un examen de
oficio de conformidad con €l articulo4 delaLey N° 3577y € articulo 20 del Reglamento.

Respuesta

Hasta ahora no hemos iniciado ninguna investigacién ex officio. No obstante, en € caso de
las ramas de produccion fragmentadas que entrafian a un numero excepcionalmente grande de
productores, podemos decidir iniciar una investigacion sin haber recibido una solicitud escrita de
ninguna rama de produccion nacional 0 en nombre de ella. De conformidad con el parrafo 6 del
articulo 5 del Acuerdo Antidumping, esa investigacion se iniciaria Unicamente si existen pruebas
suficientes de la existencia del dumping, de dafio y de unarelacion causal que justifique lainiciacion
delainvestigacion.

Pregunta 15

Sirvanse aclarar € término "registro" al que se hace referencia en € articulo 11 del
Decreto, concer niente ala prevencion dela elusion.

Respuesta

El "registro”, a que se hace referenciaen el articulo 11 del Decreto, es una formalidad que no
impone ninguna restriccion ni obligacion con respecto a las importaciones objeto de investigacion.
Con arreglo a este mecanismo las importaciones son simplemente anotadas. Esta formalidad se
considera necesaria para poder imponer y recaudar derechos sobre una base retroactiva a la fecha del
registro, si se descubriera que ha habido elusion.

PREGUNTAS DEL BRASIL

Preguntal

El articulo 1 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias define la
subvencién como sigue:

"1.1. Alosefectosdd presente Acuerdo, se considerard que existe subvencion:
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a) 1) cuando haya una contribucion financiera de un gobierno o de
cualquier organismo publico en €l territorio de un Miembro (denominado
en e presente Acuerdo gobierno) es decir, cuando: (...);
o]
a) 2) haya alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios
en el sentido del articulo XVI del GATT de 1994;
y
b) con €llo se otorgue un beneficio."

No obstante, la definicion de subvenciones en la legislacion turca (apartado b) del
articulo 2 dela Ley N° 3577, apartado b) del articulo 2 del Decreto sobre la prevencion de la
competencia desleal de las importaciones; y apartado b) del articulo 4 y articulo 12 de
Reglamento sobre la prevencién de la competencia dedeal de las importaciones) vincula el
otorgamiento de un beneficio Unicamente a las contribuciones financieras de un gobierno:
" Subvencion:  Contribucion financiera, directa o indirecta, hecha por el pais de origen o de
exportacién por la que se otorga un beneficio, o alguna forma de sostenimiento de losingresos o de
los precios en e sentido del articulo XVI del GATT".

¢Podria Turquia aclarar & motivo por e que, en su legidacion, " cualquier forma de
sostenimiento de los ingresos o de los precios en el sentido del articulo XVI del GATT de 1994"
seria consider ada una subvencion sin que se confiriera un beneficio de ese modo?

Respuesta

La traduccion litera de la definicion de subvencién en la version origina turca es
"una contribucién financiera directa o indirecta por e pais de origen o exportacion o cualquier forma
de ingresos 0 sostenimiento de los precios en € sentido del articulo XVI del GATT de 1994, que
otorgue un beneficio”. Por consiguiente, la definicion mencionada se conforma plenamente al
parrafo 1 del articulo 1 del Acuerdo sobre Subvencionesy Medidas Compensatorias.

Pregunta 2

El parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping establece las condiciones en que las
ventas en € mercado interno no per miten efectuar una comparacién adecuada, tales como:

"2.2 (... cuando, a causa de una situacion especial del mercado o del bajo volumen de
las ventas en el mercado interno del pais exportador?, tales ventas no permitan una
comparacion adecuada, ...

2 Normalmente se considerarén una cantidad suficiente para determinar el valor
normal las ventas del producto similar destinado al consumo en el mercado interno del pais
exportador si dichas ventas representan € 5 por ciento o mas de las ventas del producto
considerado al Miembro importador; no obstante, ha de ser aceptable una proporcion
menor cuando existan pruebas que demuestren que las ventas en e mercado interno,
aunque representen esa menor proporcion, son de magnitud suficiente para permitir una
comparacion adecuada.”
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La legidacion turca no menciona qué condiciones no permitirian efectuar una
compar acion adecuada; simplemente prescribe que:

e) Valor normal:

2) Cuando € producto similar no sea objeto de ventas en el curso de operaciones
comerciales normales en el mercado interno del pais de origen 0 exportacién, o cuando
tales ventas no permitan una comparacién adecuada, € valor normal sera el precio de
exportacién del producto similar cuando éste se exporte a (...)" (Apartado 2) del
parrafo e) del articulo 2 dela Ley N° 3577; apartado 2 del parrafo €) del articulo 2 del
Decreto; y apartado 2 del parrafo €) del articulo 4 del Reglamento.)

¢Podria Turquia explicar cuéles son los criterios utilizados para determinar cuando las
ventas en € mercado interno del pais exportador en e curso de operaciones comerciales
normales no permitirian efectuar una compar acion adecuada?

Respuesta

La legidacién turca sobre la prevencion de la competencia desleal de las importaciones esta
constituida por tres instrumentos legidativos, a saber: la Ley, el Decreto y e Reglamento.
En consecuencia, cuando se busca una disposicidn sobre una cuestion particular se deben examinar
los tres instrumentos. Todos ellos son vinculantes y constituyen toda la legidacion. Después de dar
esta explicacion general acerca de la estructura de la legidlacion, la respuesta a la pregunta formulada
por e Brasil se puede halar de una manera detallada en el articulo 5 del Reglamento.

Pregunta 3

En la legidacion turca -parrafo g) del articulo 2 de la Ley N° 3577, parrafo g) de
articulo 2 del Decreto y parrafo g) dd articulo 4 del Reglamento- la cuantia de la subvencion se
define como sigue:

"Q) Cuantia de la subvencion: contribucion financiera, directa o indirecta, hecha por
€l pais de origen o exportacion para la fabricacion, produccion, exportacion o transporte
del producto vendido para la exportacién, o cuantia total de los beneficios resultantes de
alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios en e sentido de
articulo XVI del GATT de 1994."

Sin embargo, € articulo 13 del Reglamento (Célculo de la cuantia de una subvencion
susceptible de compensacion) establece que:

" La cuantia de las subvenciones susceptibles de compensacion se calculara en funcion del
beneficio obtenido por e receptor durante el periodo objeto de investigacion. (...)"

A pesar de esa condicién, advertimos en la situacion turca varias referencias a la
cantidad de la subvencion en lugar de la cantidad de la subvencion compensatoria: en los
articulos 7 (Derecho antidumping y derecho compensatorio), 12 (Medidas provisionales)
y 13 (Medidas definitivas) de la Ley N° 3577; articulos 4 (Circunstancias que justifican la
imposicion de medidas) y 10 (Reembolso de los derechos excesivos) del Decreto; y articulos 28
(Porcentajes insignificantes) y 29 (Terminacién y suspensién de la investigacion) del
Reglamento.
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¢Podria Turquia explicar cudl es la relacion entre las dos formas presentadas en su
legidlacion (cuantia de la subvencion y cuantia de la subvencion compensatoria)? Por €jemplo,
el articulo 28 del Reglamento, en & que se hace referencia a los por centajes insignificantes en la
cuantia dela subvencion. ¢Podria Turquia aclarar si este método de calculo para determinar la
cuantia de las subvenciones compensatorias es e mismo que € utilizado para determinar la
cuantia de las subvenciones a que se hace referencia en este articulo? De no ser asi, ¢cual esla
metodologia adoptada para deter minar la cuantia de la subvenciéon?

Respuesta

En primer lugar, la definicion de "cuantia de la subvencion" figura en € parrafo h) del
articulo 2 de la Ley, pero no en € parrafo g) del articulo 2 como se indica en la pregunta formulada
por €l Brasil.

El parrafo segundo del articulo 3 delaLey introduce la nocién de especificidad establecida en
el articulo 2 del Acuerdo SMC, mientras que el parrafo segundo del articulo 12 del Reglamento se
refiere a la definicion de las tres categorias de subvenciones definidas en las Partes II, 111 y IV
del Acuerdo. Unidos a la remision genera que se hace a Acuerdo en el parrafo tercero del
articulo 15 delaLey, los articulos mencionados de la Ley y del Reglamento impiden a las autoridades
turcas adoptar medidas contra las importaciones subvencionadas a menos que € Acuerdo lo autorice.
En el mismo sentido, en lo que se refiere alas investigaciones sobre |as medidas compensatorias, toda
remision que se haga en la legidacion a término "subvencion" se refiere a las subvenciones
"susceptibles de compensacion”.

Con respecto a la pregunta particular relativa a la cantidad insignificante de la subvencion, €
término "subvencion” se entendera como "cuantia insignificante de la subvencidon susceptible de
compensacion”.

Preqgunta 4

El parrafoi) del articulo 2 del Decreto sobre la prevencion de la competencia dedeal de
las importaciones, asi como el parrafo i) del articulo 4 de su Reglamento, contienen una
definicion de" elusion”:

") Elusién:

1) casos en los que haya pruebas de que se ha producido un cambio de las pautas de
comercio entre un tercer pais y Turquia resultante de una préctica, proceso u
operacion para los que no existe debida causa o justificacion econdmica suficiente,
aparte de eludir un derecho antidumping o un derecho compensatorio, y de que €
efecto reparador de este derecho ha quedado reducido o anulado en lo que se
refiere a precios y/o cantidades de los productos similares, y en los que haya
igualmente pruebas de existencia de dumping o continuacién de la subvencion en
relacion con los valores normales anteriormente establecidos para los productos
similares;

2) casos en los que haya pruebas de que, debido a la disminucion de los precios de
exportacion, ha quedado reducido o anulado € efecto que se esperaba tuviera €l
derecho antidumping en los precios de venta de los productos importados sujetos a
medidas en & mercado turco y se ha debilitado, por tanto, €l efecto reparador del
derecho en cuanto a eliminacion del dafio causado a la rama de produccion
nacional."
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El articulo 11 del Decreto prescribe que:

" Podra ampliarse € ambito de los derechos antidumping o los derechos compensatorios
impuestos para abarcar productos similares o partes de ellos y las importaciones de esos
productos procedentes de terceros paises cuando se determine, como consecuencia de la
investigacion iniciada al respecto, que € efecto de los derechos definitivos esta quedando
anulado como consecuencia de una préctica, proceso u operacion para los que no existe
debida causa o justificacion econdémica suficiente, aparte de eludir € derecho antidumping
0 €l derecho compensatorio en vigor. Las importaciones del producto objeto de
investigacion podran quedar sujetas a registro durante las investigaciones realizadas en
virtud del presente parrafo.

Cuando, como resultado de la investigacion, se determine que los derechos definitivos han
quedado anulados por la reduccion de los precios de exportacion, se fijara de nuevo el
derecho antidumping de conformidad con e nuevo margen de dumping calculado.
Cuando lasinvestigaciones realizadas en virtud del presente parrafo abarquen el reexamen
del valor normal, podran quedar sujetas a registro durante la investigacion las
importaciones de productos objeto de la misma.

Cuando hayan quedado sujetas a registro las importaciones del producto de que se trate y,
como consecuencia de la investigacion, se decida imponer medidas, esas medidas se
aplicaran a partir de lafecha del registro.

Los procedimientos y principios aplicables al proceso y las investigaciones que han de
[levarse a cabo para impedir la elusion se establecerén en € Reglamento.”

En la tercera seccion del Reglamento, "Otras investigaciones', se mencionan
Unicamente los procedimientos de la investigacion relacionados con casos en los que existe una
reduccion delosprecios (articulos 38y 39).

Con respecto a la definicion adoptada asi como a los procedimientos esbozados en su
Reglamento, ¢podria Turquia aclarar los aspectos siguientes?

> Con respecto al parrafo 1) de la definicion de " elusion”, ¢serefiere la expresion
"un tercer pais' a paises distintos de aquellos cuyas exportaciones a Turquia se
estaban investigando?

Respuesta
Seguin la definicidn de elusion, larespuesta es positiva.

> En caso afirmativo, ¢permite la legidaciéon turca la extensién de los derechos
antidumping o compensatorios aplicados a las importaciones de un pais a las
importaciones de otro pais sin que se haya realizado una investigacion sobre los
derechos antidumping/compensatorios con respecto a esas importaciones?
O serefiere la investigaciéon mencionada en el articulo 11 del Decreto a una
nueva investigacion sobre los derechos antidumping/compensatorios que
abarquelasimportaciones de un tercer pais?
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Respuesta

Larespuesta a esa preguntaes no. Lainvestigacion mencionada en € articulo 11 del Decreto
abarcara Unicamente los productos de la empresa que exporta a Turquia que hayan sido objeto de
derechos antidumping en la investigacién original. La investigacion para prevenir la elusion no
afectard alas exportaciones auténticas del llamado tercer pais.

> En esta Ultima hipétesis, ¢seria posible que Turquia iniciara una investigacion
sobre el derecho antidumping o e derecho compensatorio con relacion a las
importaciones originales de un tercer pais, aun cuando las autoridades
investigadoras no tuvieran pruebas de la existencia de dumping/subvencion y de
dafio, tal como lo exigen los articulos 5 del Acuerdo Antidumping y 11 de
Acuerdo SMC?

Respuesta

Larespuesta es simplemente no.

> Como & Reglamento no esboza ningun procedimiento para una investigaciéon de
la " eluson” con respecto a los cambios en las modalidades comer ciales con un
tercer pais, ¢significa esto que Turquia no puede realizar este tipo de
investigacién? En caso negativo, ¢cudl esla norma reguladora que establece los
procedimientosy principios de estetipo de investigacion?

Respuesta

Las medidas que congtituyen elusion se han identificado claramente en € parrafo i) del
articulo 2 del Decreto y en € parrafo i) del articulo 4 del Reglamento. Como son claras, no hay
necesidad de que se soliciten otras aclaraciones sobre estas definiciones. Por otro lado, como todo
acto y actuacion de las autoridades estd sometido a revision judicial en el plano nacional, incumbe al
Consgio de Estado, que es € tribuna administrativo superior del pais, decidir si los hechos se han
probado de manera adecuada y S sus interpretaciones juridicas eran exactas. Si e Grupo Informal
sobre la Prevencién de la Elusion llega a un consenso sobre ésta, revisaremos nuestra préctica, de
haber alguna, en consecuencia.

> Con respecto a una investigacion "contra la €lusion” relacionada con las
reducciones de los precios de exportacion (articulos 38 y 39 del Reglamento),
¢escorrecto dar por supuesto que € valor normal no serd e mismo calculado
para € periodo en e que se redujeron los precios de exportaciéon? ¢En qué
medida permitiria una compar acién de los valor es correspondientes a diferentes
periodos (precio actual de exportacién y valor normal de, por o menos, € afio
anterior) la" comparacion equitativa® mencionada en el parrafo 4 del articulo 2
del Acuerdo Antidumping?

Respuesta

La comparacion se efectuard entre € valor normal original y el precio de exportacion
reducido a los efectos de absorber el derecho antidumping. Sin embargo, con arreglo a articulo 39
del Reglamento, los exportadores tienen derecho a solicitar el examen del huevo valor normal.
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> Como los articulos 11 del Acuerdo Antidumping y 21 del Acuerdo SMC
establecen normas y procedimientos para la revision de margen de
dumping/cuantia de la subvencion, ¢violaria los Acuerdos de la OMC una
investigacion " para prevenir laelusion” queignore esas normas?

Respuesta

De conformidad con el articulo 7 del Decreto y el articulo 34 del Reglamento, para que se
inicie larevisién de una investigacion debe haber transcurrido un afio a partir de la imposicion de la
medida. No obstante, la absorcién de los derechos antidumping serd muy probable que se produzca
dentro de ese primer afio. Por consiguiente, el procedimiento ordinario de revisién no puede sustituir
alas investigaciones para prevenir la elusion dimanantes de la absorcion de los derechos.

Pregunta 5

El parrafo 10 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping autoriza la utilizacién de
muestras de expor tador es/productor es/importadores o de los tipos de productos de que se trate.
Ademads, €l apartado 1 del parrafo 10 del articulo 6 prescribe que:

" Cualquier seleccion de exportadores, productores, importadores o tipos de productos con
arreglo al presente parrafo se hard de preferencia en consulta con los exportadores,
productores o importadores de que se trate y con su consentimiento.”

El articulo 27 del Reglamento va mas lgjos que € parrafo 10 del articulo 6 del Acuerdo
Antidumping al autorizar el empleo de muestras de transacciones que son estadisticamente
validas. Mas a diferencia de lo que prescribe en su apartado 1 del parrafo 10 del articulo 6, la
legislaciéon turca no impone la obligacién de que la seleccién de la muestra vaya precedida de
consultas con los exportadores, productores o importadores interesados o se realice con su
consentimiento. ¢Como explica Turquia esta omision?

Igualmente en relacién con el articulo 27 del Reglamento, ¢podria Turquia aclarar 1o
siguiente?

> Teniendo en cuenta que e Reglamento determina que el margen de dumping
podra basarse en una muestra que sea estadisticamente valida, ¢seria posible
gue las autoridades investigadoras turcas calcularan € margen de dumping
sobrelabase de solo una parte de las transacciones de exportacion?

> Si larespuesta es afirmativa, ¢podria Turquiaindicar qué articulos del Acuerdo
Antidumping respaldarian ese procedimiento (un andlisis parcial de las
expor taciones obj eto de investigacion)?

> Si se da por supuesto que es admisible una muestra de las transacciones,
¢por qué no prevé la legisacion la posibilidad de consultas con los productores,
exportadores o importador es para la seleccion de la muestra, como se hacia en
caso de las muestras de exportadores, productores, importadores o tipos de
producto?

Respuesta

Hasta la fecha Turquia ha limitado sus examenes exclusivamente a porcentgje mayor del
volumen de | as exportaciones sobre la base de |os tipos de productos o de los exportadores del pais de
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gue se trate que puedan razonablemente investigarse de conformidad con el método definitivo descrito
en el parrafo 10 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping. El muestreo de las transacciones puede ser
necesario en los casos en que el nimero de transacciones objeto de examen sea tan grande que pueda
convertirse en una carga tanto para la autoridad investigadora como para la parte interesada en lo que
respecta a la verificacion y € examen. Esto podria suceder en lo que respecta a las ventas en €
mercado interno, que suelen ser més amplias que las ventas de exportacion.

En el Acuerdo no existe ninguna remision explicita a muestreo de las transacciones.
No obstante, siempre que € muestreo se lleve a cabo de una manera imparcia y en el curso de
consultas con e exportador, no habra ningunaincompatibilidad con € Acuerdo.

Por otro lado, en lo que respecta a la cuestion de las consultas con los productores,
exportadores o importadores, cabe decir que, sempre que se considere adecuado un muestreo, sea
cual sealametodologia empleada, se realizard en consulta con |as partes interesadas.

Pregunta 6

Con respecto a los avisos publicos relativos a las investigaciones, e articulo 31 del
Reglamento prescribe que:

"(...) Todos esos avisos se enviaran a los paises interesados y a todos los productores y
exportadores del producto de que setrate de los que se tenga conocimiento.”

Teniendo presente el texto del articulo 12 del Acuerdo Antidumpingy del articulo 22 del
Acuerdo SMC, asi como la definicién de todas las partes inter esadas contenida en € articulo 23
del Reglamento, ¢podria Turquia explicar por qué el articulo 31 no exige la notificacion a los
importadoresdel producto que es objeto de la investigacion?

Respuesta

El articulo 12 del Acuerdo Antidumping y €l articulo 22 del Acuerdo SMC imponen a las
autoridades investigadoras la obligacién de comunicar los avisos publicos a los miembros pertinentes
y alas demas partes interesadas de |as que se tenga conocimiento.

El articulo 31 del Reglamento turco prescribe en su parte pertinente que " Todos esos avisos se
enviaran alos paises interesados y atodos los productores y exportadores del producto de gque se trate
de los que se tenga conocimiento." Los avisos publicos se publican en el Boletin Oficial de Turquia
al que tiene facilmente acceso cuaquier persona.  También anunciamos nuestros comunicados en
nuestro sitio de la Web y los actualizamos.

A juicio de Turquia, alaluz del parrafo 11 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping y del
parrafo 9 del articulo 12 del Acuerdo SMC, los cuaes definen la expresion "partes interesadas’,
el citado articulo del Reglamento esté plenamente en conformidad con los Acuerdos. Este es €
motivo por e que los articulos mencionados de los Acuerdos no imponen a las autoridades
investigadoras la obligacion de transmitir 10s avisos pablicos alos importadores.

Pese a ello, s los demas Miembros se adhieren a la interpretacion contraria de los citados
articulos, nos replantearemos también nuestra préactica en consecuencia.



