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I INTRODUCCION

1 En su reunion dd 8 de julio de 1998, € Consegjo del Comercio de Mercancias (CCM) aceptd
una propuesta del Presidente relativa a la continuacion de los trabajos sobre la facilitacion del
comercio, segin lo encomendado en € péarrafo 21 de la Declaracion Ministerial de Singapur
(WT/MIN(96)/DEC). La propuesta del Presidente, que consta en € acta de la reunion (G/C/W/34),
dicelo sguiente:

"1.

El Consgjo del Comercio de Mercancias celebrard reuniones informales periddicas
para continuar |os trabajos sobre la facilitacion del comercio, conforme a lo previsto
en el parrafo 21 de la Declaracion Ministerial de Singapur.

El programa de reuniones (de dos o tres dias de duracion cada una) y € programa
basico seran los que se indican a continuacion:

1)

2)

3)

4)

procedimientos y requisitos de importacion y exportacion, incluidos los
problemas del trdmite aduanero y el paso de fronteras, cuadro genera del
Convenio de Kyoto y su actual proceso de revision - septiembre de 1998;

movimiento fisico de las consignaciones (transporte y transito); pagos,
seguros 'y otros requisitos financieros que afectan a movimiento
transfronterizo de mercancias en e comercio internacional - diciembre
de 1998;

los medios e instalaciones electronicos y su importancia para facilitar €
comercio internaciona; cuestiones de cooperacion técnica y desarrollo
relativas a la dsmplificaciéon de los procedimientos comerciaes;
consideracion de los Acuerdos de la OMC gue guardan relacion con la
facilitacion del comercio o incluyen disposiciones al respecto - marzo
de 1999;

evaluacion de los trabgjos exploratorios y andliticos para determinar la
posibilidad de establecer normas de la OMC en la esfera de la facilitacion del
COMercio - junio de 1999.

Si bien, en interés de la eficiencia, se debera respetar lo méas estrictamente

posible este programa, en toda reunion debera existir lalibertad de abordar cuestiones
tratadas en cualquier otra reunién o de plantear cualquier otra cuestion o problema
conexo. Antes de la cuartareunién, la Secretaria compilard un resumen factico de las
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tres primeras reuniones para ayudar alos Miembros a evaluar la labor realizada hasta
entonces.

3. Ademés, e Presidente del Consgjo del Comercio de Mercancias invitara a los
Presidentes de los Comités de Vaoracion en Aduana, Licencias de Importacion,
Normas de Origen, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y Obstaculos Técnicos al
Comercio, a Presidente ded Grupo de Trabgjo sobre Inspeccion Previa a la
Expedicion y, segun proceda, a los Presidentes de otros érganos subsidiarios del
Consgjo del Comercio de Mercancias, a que propongan un punto denominado
"facilitacion del comercio” para su inclusion en el programa de sus reuniones. En el
marco de dicho punto, los érganos mencionados abordaran en adelante agquellos
aspectos de la facilitacion del comercio que en su opinion guarden relacion con los
respectivos acuerdos, con miras a presentar |os resultados de esas deliberaciones en €l
debate informal del Consgjo del Comercio de Mercancias sobre facilitacién del
comercio, en marzo de 1999. El Presidente del Consegjo del Comercio de Mercancias
se pondra asimismo en contacto con los Presidentes del Consegjo del Comercio de
Servicios y € Consgo de los ADPIC, asi como con € Presidente del Comité de
Comercio y Desarrollo, afin de sugerirles que estos érganos aporten una contribucion
similar.

4, Se invitar4 a otras organizaciones internacionales intergubernamentales que poseen
competencias y experiencia en materia de facilitacion del comercio (en especial,
e CCI, la CEPE, la UNCTAD y la OMA) a que contribuyan a los trabgjos
exploratorios y analiticos. A ta efecto se tomarén disposiciones concretas en las
reuniones informales del Consgjo del Comercio de Mercancias o de los drganos de
laOMC mencionados en d parrafo 3 supra, segin proceda. Se contemplard la
posibilidad de readlizar un simposio con la participacion de organizaciones no
gubernamentales y especialistas del sector privado.

5. Para garantizar € éxito de lalabor, se alienta alos Miembros a que presenten ideas 'y
propuestas sustantivas en todas |as etapas del proceso.

6. El Consgjo del Comercio de Mercancias deberd presentar un informe al Consgo
Genera sobre los resultados de los trabgjos exploratorios y analiticos encomendados
por la Declaracion Ministerial de Singapur.”

2. El Consgjo del Comercio de Mercancias celebrd tres reuniones informales (28 y 29 de
septiembre de 1998, 7 de diciembre de 1998 y 19 y 20 de abril de 1999) para analizar las cuestiones
enunciadas en los subparrafos 1 a 3 del parrafo 2 de la propuesta dd Presidente. En la primera
reunién, celebrada el 28 y 29 de septiembre de 1998, la secretaria de la Organizacion Mundia de
Aduanas (OMA) efectud una presentacion sobre el contenido y €l proceso de revision del Convenio
Internacional sobre Smplificacién y Armonizacién de Regimenes Aduaneros (Convenio de Kyoto).
El 20 de abril de 1999 la Secretaria organizé una sesion de informacion en la cua tres especialistas,
procedentes del Banco Interamericano de Desarrollo, la UNCTAD y la OMC, ofrecieron
presentaciones sobre cuestiones de desarrollo y cooperacion técnica rel acionadas con la simplificacion
de los procedimientos comerciales, y sobre los medios e instalaciones electronicos y su importancia
parafacilitar el comercio internacional.

3. Varias delegaciones de los Miembros y un observador distribuyeron contribuciones escritas
para e proceso informal de trabajo del Consgo del Comercio de Mercancias. En el anexo de
presente documento figura un cuadro resumido de esas contribuciones. El cuadro resumido contiene
ademés notas documentales de la Secretaria, que fueron preparadas en el marco del programa de
trabgjo.
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4, L as contribuciones efectuadas por otros érganos de la OMC de conformidad con el parrafo 3
de lapropuesta del Presidente figuran en el documento G/C/W/149.
5. Conforme a lo enunciado en la Gltima oracion del parrafo 2 de la propuesta del Presidente, €

presente resumen tiene por objeto ayudar a los Miembros a evaluar la labor realizada hasta €
momento. Contiene un panorama general de los principales puntos planteados en |as tres reuniones
informales. No apunta a brindar un resumen exhaustivo de todas las propuestas y argumentos
presentados en las contribuciones escritas, sino a reflgar la tendencia principal de las cuestiones
abordadas en los documentos y en |as reuniones informales.

M. DEBATE SOBRE LAS VENTAJAS DE LA FACILITACION DEL COMERCIO Y
SOBRE LOSMEDIOSDE MEJORARLA

A. VENTAJAS GENERALES Y VENTAJAS PARA LAS ECONOMIAS EN DESARROLLO

6. Las delegaciones coincidieron en que la simplificacion de los procedimientos comerciales
podiallegar a producir un considerable ahorro de tiempo y dinero asi como de recursos humanosy de
otra indole y redundar en importantes beneficios para todos y cada uno de los paises. Algunos
Miembros hicieron referencia a estudios en los que se habia demostrado que € ahorro que podria
[legar a obtenerse gracias a mejoramiento de la facilitacion del comercio podia representar una parte
notable del valor de las mercancias objeto de comercio, a menudo superior a los costos de los
aranceles y otros derechos y cargas. A diferencia de estos Ultimos, los costos debidos a ineficiencias
de la cadena de transacciones no tenian efectos redistributivos sino que eran pérdidas improductivas
paralaeconomia.

7. Varios Miembros sefidaron que la facilitacion del comercio estaba beneficiando a todos los
participantes de una economia: a los importadores y exportadores les permitia ahorrar tiempo y
dinero; alos productores, obtener productos intermedios a un menor costo; a los consumidores los
beneficiaba gracias a la reduccion de los precios, y a las administraciones, porque aumentaba la
eficiencia, mejoraba la efectividad de los controles y se disponia de estadisticas exactas. Esas
estadisticas permitian alos Miembros realizar prondsticos econdmicos precisos y basar sus decisiones
de politica en esainformacion.

8. Varias delegaciones manifestaron que e mejoramiento del marco administrativo de las
transacciones comerciales beneficiaria especidmente a las pequefias y medianas empresas (PYME),
puesto que por lo general se encontraban en desventgja para hacer frente a los procedimientos
comerciales carentes de transparencia y, debido a ello, a menudo optaban por no abandonar sus
mercados tradicionales. En efecto, la facilitacion del comercio ampliaria las oportunidades
comerciaes de esas empresas y permitiria aumentar el nimero de interlocutores comerciales posibles.

9. Varias delegaciones hicieron hincapié en que era necesario complementar la facilitacion del
comercio con otros objetivos de politica como la aplicacion de las normas pertinentes y la proteccion
necesaria para impedir el tréfico de mercancias ilicitas. Se sefialé que las modernas técnicas de
aduana como la definicion y la evaluacion de riesgos podian contribuir a lograr ambos objetivos a
mismo tiempo. La simplificacién y la automatizacién, combinadas con la capacitacion y una mejor
remuneracion destinadas a un nimero més pequefio de funcionarios de aduana, e impulsadas por un
compromiso politico de ato nivel, también contribuirian a una mayor integridad y permitirian
erradicar |os problemas conexos.

10. Algunos Miembros afirmaron que la facilitacion del comercio era un elemento decisivo de la
infraestructura econémica de cualquier pais. En una época en la que imperaba la fabricacion y
distribucion "justo a tiempo" de las mercancias, un entorno que facilitase las importaciones y
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exportaciones no sdlo beneficiaria al comercio de un pais sino que seria un factor cada vez més
importante en las decisiones del sector privado en materia de inversiones.

11. Se sostuvo que al reducir los costos del proceso comercial y mejorar las oportunidades de
comercio, la facilitacion del comercio estaba beneficiando a todos los Miembros. En efecto, la
facilitacion del comercio no requeria el otorgamiento de concesiones reciprocas sino que planteaba
una situacion en la que todos los Miembros se beneficiaban. Algunas delegaciones sefidlaron que la
simplificacion de los procedimientos comerciales estaba fortaleciendo e funcionamiento del sistema
multilateral de comercio en su conjunto.

B. LA FUNCION DE LA AUTOMATIZACION

12. Varias delegaciones destacaron que la automatizaciéon era un instrumento importante para
crear un entorno que facilitase el comercio. Sobre la base de la simplificacién de los procedimientos
y los requisitos en materia de informacion, la automatizacion no solo podria reducir e margen de
error, evitar la duplicacién de la presentacion de datos y acelerar la afluencia de informacion sino que
ademas permitiria desvincular en mayor grado la circulacién de mercancias de los controles y
evaluaciones de derechos, reduciendo asi a minimo el tiempo que las remesas permanecian inactivas
y aumentando a la vez la eficacia de los controles y la capacidad para recaudar ingresos de las
administraciones. Se sefidd que, para muchas administraciones, la automatizacién era decisiva
cuando se trataba de resolver las dificultades que planteaba el aumento de las corrientes comerciales
mientras |0s recursos presupuestarios se mantenian estables o disminuian. El tiempo ganado gracias
a procesamiento de la documentacion y a controles més selectivos basados en la evaluacion de los
riesgos se traduciria en aumentos directos de recursos para las administraciones. Ademas, |os rapidos
adelantos registrados en el desarrollo de la tecnologia de la informacién permitian creer que algunos
paises podrian implantar rapidamente los sistemas que en la actuaidad funcionaban en paises donde
el proceso de automatizacion habia comenzado antes. Varias delegaciones hicieron notar que la
automatizacion tenia que aplicarse mas ala de las administraciones de aduana e incluir a todos los
participantes de |a cadena de transacciones comerciales.

13. Gracias a la evolucién reciente de la tecnologia de la informacion habian surgido soluciones
que no resultaban onerosas en materia de tecnologia, por gemplo, las basadas en Internet que
permitirian especialmente a las pequefias y medianas empresas aprovechar los beneficios de la
comunicacion e ectrénica con los organismos de gobierno, asi como a otros participantes de la cadena
de transacciones comerciales.

14. Una delegacion hizo hincapié en que a elegir entre diferentes sistemas automatizados, tenian
que satisfacerse las demandas de todas |as empresas, desde las multinacionales hasta las PYME. Los
sistemas complejos y costosos no serian instrumentos adecuados para facilitar el comercio. En efecto,
habria que introducir una serie de opciones de tecnologia de la informacién que respondiesen a las
necesidades de los diferentes tipos de clientes. Era necesario que se armonizasen los sistemas y el
contenido de la informacion de las administraciones y que se degjase sin efecto € requisito legal dela
documentacion en papel. Algunas delegaciones sefialaron que |os mensajes automatizados debian
basarse en las normas EDIFACT de las Naciones Unidas o bien ser compatibles con ellas. Otras
delegaciones opinaron que seria inoportuno establecer prescripciones para una determinada norma de
dominio privado y cabiala posibilidad de que, al consolidar soluciones anticuadas, se inhibiese € uso
de las mejores tecnologias disponibles. Por consiguiente, resultaban preferibles las normas de
carécter publico en lugar de las de dominio privado. Era necesario que todos los participantes del
ciclo comercia colaborasen para que los medios e instalaciones electrénicos y de automatizacion
rindiesen e mayor beneficio.

L GIc/wi1s2.
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15. Otras delegaciones, si bien reconocian las ventgjas de la automatizacion, plantearon dudas
con respecto a la factibilidad de instalar sistemas automatizados en sus administraciones en un futuro
proximo. Al respecto, los principal es obstécul os mencionados fueron los el evados costos de puesta en
marcha, lainfraestructura deficiente y la falta de recursos humanos.

16. Varios Miembros facilitaron documentos” y efectuaron presentaciones orales sobre sus
experiencias nacionales con diversos aspectos de la facilitacion del comercio. Todas las
presentaciones orales giraron en torno de un tema comuin, a saber, e progreso acanzado en €l
procesamiento de la informacion y e despacho de mercancias gracias a la implantacion de sistemas
automatizados. Un Miembro relatdé que la instalacion de un sistema de despacho de aduana
automatizado habia reducido € tiempo necesario para e despacho de cargas maritimas de un
promedio de 26,1 horas en 1991 a 5,6 horas en 1998; el tiempo necesario para € despacho de cargas
aéreas se habia reducido de 2,3 horas a 0,7 horas durante ese periodo. Otro Miembro sefidl 6 que su
"ventanilla Unica' para la presentacién de datos electronicos por 1o general permitiria cumplir todos
los requisitos relativos ala informacion en un lapso de 15 a 30 minutos. Un Miembro manifesté que
habia implantado un sistema de despacho de "cana verde" basado en el IED que en € futuro podria
servir para despachar entre el 30y €l 40 por ciento de |as remesas.

C. ASISTENCIA TECNICA

17. Se admitié que la cooperacion técnica era fundamental para alcanzar un mayor grado de
facilitacion del comercio. Algunas delegaciones manifestaron que los compromisos de la OMC sobre
la facilitacion del comercio tenian que complementarse con los medios adecuados para su € ecucion.
Los programas de asistencia técnica existentes en otras organizaciones intergubernamentales
normalmente abordaban sblo partes especificas de lo que se consideraba un conjunto de
procedimientos comerciades conexos. Esos programas, que individuamente eran buenos
instrumentos, a menudo se superponian y rara vez estaban bien coordinados entre si.

18. Varias delegaciones indicaron que la OMC no estaba en condiciones de facilitar los
conocimientos técnicos necesarios para una gran parte de dicha asistencia técnica. Empero, algunas
de esas delegaciones opinaban que la OMC podria establecer € marco de politica comercial basico y
brindar una plataforma para la cooperacion y la coordinacién con otras organizaciones
intergubernamentales que estaban prestando asistencia técnica en esa esfera, por eemplo,
laUNCTAD, laOMA, el Banco Mundia y el FMI.2

19. Varias delegaciones estimaban que un programa amplio de cooperacion técnica requeria que
participasen todos los agentes del proceso comercia. La cooperacion y e didogo entre las
autoridades gubernamentales 'y el sector privado eran Utiles para identificar las mejores estrategias y
productos posibles que beneficiarian a ambos. Ese tipo de asociaciones, de estar respaldadas por una
voluntad de reforma creible, podrian lograr que €l sector privado se comprometiese en €l desarrollo y
suministro de instrumentos automatizados idoneos, capacitacion e inversion en infraestructura para
puertos, transporte y comunicaciones.

2 GICIWI123; GIC/W/125; G/C/W/134; GIC/W/146.

3 GIC/W/136.
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1. PANORAMA GENERAL DE LOSDEBATES SOBRE LA FUNCION DE LA OMCEN
LA FACILITACION DEL COMERCIO

20. Las delegaciones coincidieron en que la OMC debia evitar la duplicacién de la labor que
reaizan otras organizaciones.

A. APLICACION DE LOS ACUERDOS EXISTENTES

21. Hubo consenso con respecto a que era de fundamental importancia para la facilitacién del
comercio la aplicacion de los Acuerdos existentes, como el Acuerdo sobre Valoracién en Aduana, €
Acuerdo sobre Procedimientos para € Tramite de Licencias de Importacion, € Acuerdo sobre
Normas de Origen, €l Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, € Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos a Comercio, € Acuerdo sobre Inspeccién Previa a la Expedicion, y
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectua relacionados con el Comercio.
Las delegaciones opinaron que en la actualidad la aplicacion de varios Acuerdos de la OMC era
incompl eta.

22. Algunas delegaciones estimaban que la OMC debia concentrarse principalmente en la
aplicacion de los Acuerdos existentes y considerar nuevas esferas de labor Unicamente cuando fuese
evidente que persistian |os problemas a pesar de la aplicacion completa de los Acuerdos.

B. NECESIDAD Y POSIBILIDAD DE ESTABLECER NUEVASNORMASDE LA OMC

23. Se expresaron opiniones diversas sobre la necesidad y la posibilidad de establecer nuevas
normas de la OMC en la esfera de lafacilitacion del comercio. Si bien agunas del egaciones opinaron
gue podria resultar beneficioso establecer nuevas normas multilaterales, a juicio de otras no habia
necesidad de agregar normas multilaterales y debia dejarse que la labor sobre la facilitacion del
comercio quedase a cargo de otras organizaciones que ya estaban realizando estudios en esa esferay/o
delasiniciativas nacionales.

24, Algunas delegaciones manifestaron que la OMC podria formular directrices o
recomendaciones generales para dar apoyo politico a las iniciativas sobre facilitacion del comercio
gue se hubiesen emprendido en otros sitios, ya fuese a nivel nacional o en otros foros internacionales.
Una delegacion sefid6 que podrian formularse recomendaciones no vinculantes en relacion con la
presentacion de informacion en una "ventanilla Gnica o € empleo de sistemas automatizados.*

a) Argumentos afavor del establecimiento de nuevas normas delaOMC

25. Algunas delegaciones sostuvieron que la previsibilidad y la seguridad de los exportadores e
importadores se garantizaban mejor con un conjunto de normas multilateral mente vinculantes sobre la
facilitacion del comercio. Con respecto a otros temas, cuando las iniciativas de otras organizaciones
no habian logrado establecer disciplinas de aplicacion multilateral, los Miembros habian sido capaces
de formular marcos normativos en el contexto del GATT/OMC que estaban dispuestos a respetar.
Esa evidente solidez de la Organizacién también podia aprovecharse para formular un conjunto de
normas multilateralmente vinculantes sobre la facilitaciéon del comercio. Las normas sobre
facilitacion del comercio consolidarian las disciplinas ya existentes que figuraban en otros Acuerdos
de la OMC. La OMC tenia la capacidad de identificar lo que era de interés comin en materia de
comercio. Laexistencia de un conjunto de normas béasicas de la OMC sobre facilitacion del comercio
orientaria los proyectos de reforma en una direccién coherente y aportaria el compromiso politico
sostenido necesario que era fundamental para lograr la reforma administrativa en esa esfera. La

4 GIC/W/150.
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experiencia habia demostrado que ademas de una asistencia técnica practica de "abgjo arriba’, hacia
falta una estrategia de "arriba abg0" consolidada en normas. Por la misma razon, un criterio creible
de "arriba abgjo" respaldado por normas de la OMC haria mas facil obtener el compromiso sostenido
del sector privado con los programas de reforma.

b) Argumentos en contra del establecimiento de nuevas normas delaOMC

26. Varias delegaciones creian que los argumentos presentados a favor de las huevas normas de
laOMC sobre facilitacion del comercio no eran imperiosos. Si bien todos los Miembros reconocian
los beneficios generales de la facilitacion del comercio y muchas delegaciones manifestaron que
estaban convencidas de la utilidad de una gran parte de los conceptos aegados, se sostuvo que los
problemas de los paises en desarrollo en esa esfera no podian resolverse con la concertacion de
compromisos vinculantes sujetos a los mecanismos de solucion de diferencias de la OMC. En
cambio, hacia falta un inmenso esfuerzo en materia de asistencia técnica 'y desarrollo de la capacidad
para apoyar los programas de reforma nacionales y afrontar los principales problemas de las demoras
y de las ineficiencias administrativas. Ahora bien, 10s recursos necesarios para lograr y mejorar un
progreso técnico amplio que comprendiese €l desarrollo e instalacion de equipos de soporte 16gico,
actividades de capacitacion y la modificacion de |os procedimientos administrativos, eran limitados.

27. Se sostuvo ademas que muchos Miembros todavia estaban ocupandose del cumplimiento de
algunos compromisos derivados de la Ronda Uruguay y que esas cuestiones relativas a cumplimiento
debian resolverse antes de considerar la posibilidad de establecer nuevas normas.

C. PROPUESTAS DE MARCOS PARA NUEVAS NORMASDE LA OMC

28. Varias delegaciones presentaron propuestas concretas para la formulacion de futuras normas
de la OMC en materia de facilitacion del comercio. El texto completo de las propuestas se encuentra
en las respectivas presentaciones escritas, cuya lista figura en el anexo del presente resumen.
Ademés, |la Secretaria preparé una recopilacion de las propuestas concretas para futuras normas de
laOMC (G/C/W/132, G/C/W/132/Rev.1). Dicha recopilacion se refiere también a los instrumentos
internacionales en los que se aborda & tema de las propuestas.

29. Varias delegaciones estimaban que la OMC debia tratar de identificar ambitos en los cuales
las nuevas normas pudiesen llenar lagunas existentes en los marcos normativos en vigor y agregasen
valor a mejoramiento general de lafacilitacion del comercio.

30. L os partidarios de las normas de la OMC sobre facilitacion del comercio coincidieron en que
la transparencia de las hormas, las disposiciones y las resoluciones y précticas administrativas era de
fundamental importancia paralos participantes del proceso de transacciones comerciales.

31 Una delegacion propuso que en el marco de normas de la OMC debian figurar |os siguientes
elementos. i) una mejora sustantivay de procedimiento de los Acuerdos vigentes de la OMC; ii) la
incorporacion en el marco juridico de la OMC de elementos de la labor emprendida en otras
organizaciones; iii) laformulacion de nuevas normas en la esfera de los procedimientos aduaneros y
posiblemente también en el transporte y en las cuestiones bancarias y relacionadas con |os pagos.

32. Otra delegacion sefidd que podria elaborarse un conjunto de compromisos vinculantes de
la OMC en torno de los principios de eficiencia y simplificacion, coherencia y armonizacion,
transparencia, proteccién y cumplimiento, integridad, cooperacion y consultas’ Algunos de esos
principios ya estaban incorporados en el articulo VIII (Derechos y formalidades referentes a la

5 GIC/W/126.
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importacion y a la exportacién) y e articulo X (Publicacion y aplicacion de los reglamentos
comerciales) del GATT. Conceptos como el de decisiones previas, despacho de mercancias y
revision y apelacion que existian Unicamente en algunos de los Acuerdos de la OMC, deberian
extenderse a otras esferas. Cuando procediese, debian incorporarse los elementos de instrumentos
internacionales vigentes, como e Convenio de Kyoto, en e mencionado conjunto de normas.

33. Otra delegacion observé que los objetivos basicos de la facilitacion del comercio eran
aumentar la "transparencia’ y "el rpido despacho de mercancias'. Losarticulos VIII y X del GATT
proporcionaban una base sobre la cual se podian elaborar |as nuevas normas.

34. Otra delegacion opiné que, s habia de formularse un instrumento de la OMC sobre
facilitacion del comercio, debia contener i) normas mejoradas sobre la transparencia, ii) elementos
para dentar €l reconocimiento mutuo de documentos, iii) y una mayor aplicacion de las normas y
précticas desarrolladas y recomendadas por organizaciones no gubernamentales como las
normas ISO. Ademas, debia incorporar instrumentos de otros foros, por gemplo, e Convenio de
Kyoto®, o hacer referenciaaellos.

35. Una delegacién sugirié que la OMC debia examinar los aspectos de politica del Convenio de
Kyoto, incluidos los procedimientos de solucion de diferencias, mientras que la OMA debia ocuparse
de | 0s aspectos técnicos de lafacilitacion del comercio.’

D. PANORAMA GENERAL DE LAS PROPUESTAS DE NORMAS Y/O MEDIDAS PARA MEJORAR LA
FACILITACION DEL COMERCIO

a) Tramites aduaneros y paso de fronteras

36. A fin de simplificar los requisitos exigidos en materia de informacion relacionados con la
importacion y exportacion, una delegacion propuso reducir y armonizar |os conjuntos de datos para
tratar de llegar ala adopcion de normas internacionales (como las Recomendaciones de las Naciones
Unidas/CEPE) en € caso de los datos de importacién y exportacion. Habia que elaborar un modelo
de documentacion armonizado, basado en € sistema de armonizacién de documentos de las Naciones
Unidas. Los comerciantes debian poder presentar |os datos exigidos para sus transacciones solo una
vez y ante un solo organismo. Las ventgjas de ese tipo de procedimiento "en un solo lugar" o de
"ventanilla Unica' aumentarian enormemente con una transaccién electronica sin solucién de
continuidad. Sobre la base de |os sistemas automatizados para |os datos de aduana, podria exigirse a
las administraciones que adoptasen efectivamente el despacho automatizado de aduanas, €
procesamiento de lainformacion previo alallegada, y los controles posteriores a despacho y basados
en auditorias. Los sistemas automatizados debian utilizarse para administrar programas de evaluacién
de riesgos que permitirian reducir d minimo las intervencionesfisicas. El establecimiento de criterios
objetivos para los comerciantes autorizados reduciria d minimo las interferencias con el comercio
legitimo. Podria concebirse un plazo determinado para € despacho, y las intervenciones oficiales en
las fronteras debian coordinarse entre los organismos (despacho de aduanas en un solo lugar). Los
Miembros debian conceder una reparacién administrativa o judicial rapida ante las decisiones
administrgtivas. Debia fomentarse la cooperaciéon entre los representantes del comercio y €
gobierno.

6 G/IC/W/137.
" GICIW/150.

8 \/éanse detall es de estas propuestas en los documentos G/C/W/122 y G/C/W/138.
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37. Otra delegacion propuso que se considerase la posibilidad de establecer normas que
garantizasen €l rapido despacho de las mercancias. Debia exigirse a las administraciones de aduanas
gue aplicasen los principios de evaluacion de riesgos y los organismos fronterizos tenian que
colaborar afin de permitir que la presentacion de datos y €l despacho de mercancias se realizasen de
acuerdo con € método de la "ventanilla Gnica’. Los requisitos en materia de informacion sobre
importacion y exportacion debian simplificarse y armonizarse y era necesario instalar sistemas
compatibles de intercambio electronico de datos (IED). Ademas, la delegacion propuso
procedimientos de despacho simplificados y racionalizados para las muestras comerciales y |os bienes
destinados a exposicion, despacho para expedicion urgente, procedimientos simplificados para los
envios de poco valor, transparencia (disponibilidad de los requisitos) y un mayor empleo de las
decisiones previas, por gemplo, en laclasificacion.’

38. Otra delegacion sugirio que se considerase €l reconocimiento mutuo de los documentos o |os
datos.™

39. Algunas delegaciones propusieron gue se estableciese una base amplia de datos en la que se
reuniesen todas las leyes, disposiciones y resoluciones pertinentes alaimportacion y la exportacion.™

b) Circulacion de mercancias

40. Una delegacion sugirié que se considerase la posibilidad de adoptar 1as Recomendaciones 11
y 12 de las Naciones Unidas/CEPE, y que se incorporasen otros instrumentos en el marco de
facilitacion del comercio de la OMC. Los instrumentos mencionados expresamente fueron e
Convenio FAL de la OMI, el anexo 9 (Facilitacion) del Convenio sobre aviacion civil internacional
de 1944 dela OACI y IV Protocolo de Montreal del Convenio de Varsovia.'?

C) Pagos, segurosy otros requisitos financieros

41. Una delegacion propuso gque se elaborasen medidas para mejorar € acceso a la informacion
sobre €l crédito y sugirié que se siguiesen desarrollando las normas de gestion de calidad SO sobre
demoras en los pagos. Asimismo, podrian abordarse los problemas relacionados con el acceso a los
seguros comerciales. Por otra parte, € problema de la morosidad en las transacciones comerciales
probablemente podriatratarse en € seno delaOMC.®

d) Posibles modificaciones alos Acuerdos de la OMC en vigor

42. Algunas delegaciones opinaron que un marco para la facilitacion del comercio centrado en la
reduccion y armonizacion de los requisitos de datos, la modernizacion de las técnicas aduaneras, €l
criterio de "ventanilla Unica' para la presentacion de la informacién y la automatizacién de los
procedimientos debia aplicarse a Acuerdo sobre Procedimientos para e Tramite de Licencias de
Importacion, e Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio, € Acuerdo sobre la Aplicacién de

° GICIW/126.

 G/CIwi137.

" GICIWI122, GIC/W/151.

12 GICIWI133; véase més informacion sobre estos instrumentos en e documento G/C/W/132/Rev. 1.

18 GIC/wW/133.
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Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, €l Acuerdo sobre Normas de Origen y e Acuerdo sobre
Inspeccion Previaala Expedicion.™

43. Otras delegaciones opinaron que los Acuerdos vigentes nho siempre tenian un enfoque
coherente de las medidas encaminadas a mejorar la facilitacion del comercio. En este contexto, se
sugirié que los conceptos de decisiones previas, despacho de mercancias y revision y apelacion, que
existian sdlo en algunos de los Acuerdos, se extendieran a otras esferas. Por gemplo, las decisiones
previas también resultarian Utiles en lo relativo ala clasificacion de las mercancias.

44, Respecto de la propuesta de modificar los Acuerdos vigentes de la OMC, una delegacion
sefial 6 que esos Acuerdos constituian unatotalidad y representaban, en conjunto, una serie equilibrada
de derechos y obligaciones.

14 Véanse las propuestas concretas sobre la mejora sustantiva y de procedimiento de los Acuerdos
vigentes en los documentos G/C/W/136 y G/C/W/151.
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Resumen de las contribuciones escritas recibidas en relaciéon con €
programa de trabajo sobre facilitacion del comercio

Signatura

Miembro/Otra
fuente

Fecha

Titulo y tema

G/C/W/122

Comunidades
Europeas

22 de septiembre de 1998

Evaluacion del alcance delas
normas de laOMC en la esferade
|os procedimientos de
importacion, exportacion y
aduanas

G/IC/W/123

Republicade Corea

25 de septiembre de 1998

Documento sobre la experiencia
nacional de Corea - Reforma del
sistema de despacho de aduana

GIC/W/125

Hong Kong, China

28 de septiembre de 1998

Documento sobre la experiencia
nacional - Procedimientosy
prescripciones de laimportacion y
la exportacion

GIC/W/126

Canada

30 de septiembre de 1998

Facilitacion del comercio
(Sugerencias paralafuncién de
laOMC en lafacilitacion del
COMmercio)

G/C/W/80/Add.1

Secretariade laOMC

2 de diciembre de 1998

Actudlizacion delanota
documental G/C/W/80
(Informacion sobrelalabor en
materia de facilitacion del
comercio llevada a cabo por otras
organi zaciones i nternacional es)

G/ICIW/132

SecretariadelaOMC

2 de diciembre de 1998

Nota documental
(Recopilacion de sugerencias de las
delegaciones)

G/C/W/133

Comunidades
Europeas

3 de diciembre de 1998

Cuestionesrelativasala
circulacion fisicade
consignaciones (transporte y
transito) y alos pagos, segurosy
otras cuestiones financieras que
afectan a comercio
transfronterizo de mercancias

G/C/W/134

Republicade Corea

22 de diciembre de 1998

Cuestiones relacionadas con la
facilitaciéon del movimiento de
mercancias en Corea

GI/C/W/137

Suiza

4 de marzo de 1999

Facilitacion del comercio
(Propuesta paralalabor futurade
laOMC)

G/C/W/138

Comunidades
Europeas

4 de marzo de 1999

Facilitacion del comercioy
comercio electrénico

GIC/W/136
G/L/299
SC/W/101
IP/IC/W/131

Comunidades
Europeas

10 de marzo de 1999

Lafacilitacion del comercio en
relacion con los Acuerdos de
laOMC en vigor

G/IC/W/143
WT/COMTD/W/60

Comunidades
Europeas

10 de marzo de 1999

Lafacilitacion del comercio en
relacion con e desarrollo
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Signatura M|e|]:nbro/0tra Fecha Tituloy tema
uente

G/C/W/132/Rev.1 SecretariadelaOMC | 29 de marzo de 1999 Nota documenta
(Recopilacién de sugerencias de las
delegaciones)

G/C/W/146 Republica de Corea 6 de abril de 1999 Documento sobre la experiencia
nacional - Revisién delalLey de
Aduanas de Corea parala
facilitacion del comercio

G/C/W/148 UNCTAD 8 de abril de 1999 Facilitacién del comercio
(Panorama general delas
actividades pertinentes de
laUNCTAD)

G/C/wW/149 SecretariadelaOMC | 14 de abril de 1999 Contribuciones aportadas por
otros 6rganos de laOMC

G/C/W/150 Republica de Corea 15 de abril de 1999 Administracion de aduanas y
facilitacion del comercio
(Propuesta paralalabor futurade
laOMC)

G/C/W/151 Japdn 23 de abril de 1999 Facilitacion del comercio -
Propuesta del Japon

G/C/W/152 Australia 4 de mayo de 1999 Lafuncion del envio electrénico

deinformacion en lafacilitacion
del comercio




