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Rapport entre les objectifs, les principes, les concepts, la portée
et les instruments du commerce et de la politigue de la
concurrence et leur rapport avec le dével oppement
et la croissance économique

L e Représentant permanent des Philippines, au nom des pays de I' ANASE, afait parvenir au
Secrétariat lacommunication ci-apres, datée du 10 septembre 1997, en lui demandant de la distribuer
aux Membres.

l. INTRODUCTION

L e présent document vise aanalyser diverses considérations qui peuvent étre pertinentes pour
I' étude du rapport existant entre le commerce et la politique de la concurrence.

Il estdiviseentroisparties. Lapremierepartieportesur ceque pourraient ére, selonl' ANASE,
le concept, |' objectif, les principes et |a portée de la politique de la concurrence. Etant donné que
les Membres ont une conception différente de la politique de la concurrence, il serait utile de définir
cette notion.

La deuxiéme partie présente un inventaire d'instruments de la politique de la concurrence
possibles et montre comment ils peuvent étre liés aux instruments de la politique commerciae.

Latroisiéme partie atrait au rgpport entre le commerce et la politique de la concurrence, explique
comment ces deux concepts peuvent étre complémentaires ou contradictoires ' un par rapport al' autre
et définit le rle qu'ils jouent dans le développement et la croissance économique.

. CONCEPT, PRINCIPE, OBJECTIF ET PORTEE DE LA POLITIQUE DE LA
CONCURRENCE

En tant que concept et principe, la politique de la concurrence fait référence a un ensemble
de mesures gouvernementales qui favorisent et garantissent la concurrence en vue dassurer la
contestabilité des marchés. La politique de la concurrence n'aurait pas lieu d' étre si la concurrence
parfaite existait - et si une information parfaite était disponible - pour tous les produits et toutes les
décisions commerciales. Maheureusement, tel n'est pasle cas. Lesimperfections du fonctionnement
et de la structure du marché sont en effet plus souvent la régle que I' exception.

L' objectif delapolitique de laconcurrence est de favoriser larépartition efficace de ressources
rares et limitées afin d'accroitre le bien-&re au maximum, en d'autres termes, de permettre aux
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consommateursd' obtenir le plus possibleaun colt leplusfaiblepossible. Danscecontexte, lapolitique
de la concurrence vise a empécher les situations ou le fonctionnement et la structure du marché ont
pour effet de limiter la concurrence, et a stimuler une concurrence libre et efficace.

Sa portée est assez large et ne peut pas étre réduite a une simple réglementation des prix et
du pouvoir économique. Au contraire, la politique de la concurrence doit ére comprise au senslarge
et doit englober notamment la déréglementation et la privatisation, les relations commerciaes loyales
et lesreglesde protection desconsommateurs, lesdroitsdepropriétéintellectuelleainsi quelesrégimes
de commerce extérieur car tous ces ééments ont une incidence sur la contestabilité des marchés.

Toutefois, si la politique de la concurrence devait ére définie de fagon plus éroite, dans le
sens traditionnel d' une réglementation nationale, elle tendrait & empécher la concentration du pouvoir
économique ou, dans le cas ou le gouvernement admettrait des exceptions, a contréler et surveiller
unetelle concentration. Dans ce sens, la politique dela concurrence viserait entre autres|es situations
suivantes:

a) les monopoles, c'est-adire une structure de marché dans laguelle il n'existe qu' une
entreprise dans un secteur déterminé, ce qui exclut toute concurrence efficace dans
ce secteur. Dans le cas d' une telle structure de marché, les consommateurs n' ont,
face aune augmentation des prix, quetrés peu d autres possibilitésd' exercer leur droit
de choisir parmi différents produits. Par conséquent, les situations de monopole se
tradui sent par lemoins possibleaun colt |e plusé evépossiblepour lesconsommateurs;

b) les collusions, cartds et autres formes de comportement anticoncurrentiel qui impliquent
les pratiques commerciales suivantes:

i) fixation des prix (horizontale et verticae), application de prix différenciés,
politique de prix prédatrice et autres formes de stratégies en matiérede fixation
des prix qui peuvent empécher le libre jeu de I' offre et de la demande;

i) partage des marchés, que ce soit par une répartition territorial e/ géographique
ou des clients, et autres pratiques susceptibles de créer des conditions artificidles
pour le jeu de I'offre et de la demande;

iii) boycotts et refus de traiter, ventes liées ou arrangements d' exclusivité qui
peuvent se révéler pratiques ou avantageux pour les fournisseurs mais léser
|es consommateurs;

iv) tactiquesdeventeou decommer cialisation agressivesqui entrainent desguerres
des prix ruineuses, des campagnes de publicité comparative, |'introduction de
marques nouve les ou supplémentaires qui ne font qu'induire les consommateurs
en erreur ou conduisent de fait a une concentration du pouvoir économique
(c'est-&dire accumulation de marques), et offre de services aprés-vente
apparemment intéressants mais en fait inexistants;

V) manoeuvresd' intimidation ouvertespour repousser d' un secteur déterminédes
concurrents nouveaux par harcéement juridique ou par d' autres moyens;

C) les fusions et acquisitions qui permettent, gréce a une expansion externe, ce qui ne
peut pas étre réalisé par le biais d' une croissance interne de |' entreprise ou d' accords
passés entre différentes sociétés (C'est-a-dire des cartels), mais qui se font en méme
temps au détriment des consommateurs.
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Lapolitiquedelaconcurrence peut également setraduire par desmesures publiques qui influent
sur le fonctionnement et la structure du marché. Par exemple, les gouvernements peuvent tolérer,
voire gopuyer la concentration du pouvoir économique en autorisant des exceptions aux 1ois antimonopole
ou anticartel. llsferment aussi parfois les yeux sur I' existence de conditions anticoncurrentielles, ou
les maintiennent méme, en adoptant des politiques et mesures commerciales telles que des droits de
douane élevés, des restrictions quantitatives ou des instruments de défense commerciale comme les
droitsantidumping. D'un autre coté, les gouvernements peuvent renoncer délibérément aces mesures
qui ont pour effet derestreindrele commerce afin d' encourager laconcurrence sur le marché national.

Commenous|'avons dit, lesexemples précités ne sont qu' uneillustration de ce que lapolitique
de la concurrence pourrait englober. Saportée véritable en effet peut étre beaucoup plus large, selon
le niveau de dével oppement de I' économie considérée, sa base économique prédominante, son degré
d' ouverture et son niveau d avancement en ce qui concerne laforme, les outils et les instruments de
la concurrence dont elle dispose.

. INSTRUMENTS DE LA POLITIQUE DE LA CONCURRENCE

La politique de la concurrence ne donne pas nécessairement lieu a ' adoption de lois sur la
concurrence. |l se peut en effet que certains des pays les plus avancés dans ce domaine n'aient pas
de législation compléte de mise en oeuvre de leur politique en la matiere. Inversement, d'autres se
sont peut-étre dotés des |ois nécessaires mais ils ne les appligquent pas correctement et compromettent
ainsi lapolitiqueenfaveur delaguelleilssesont engagés. Par conséquent, lapolitiquedelaconcurrence
pourrait étre considérée comme éant plus large que la législation sur la concurrence.

Danslaplupart des pays, les instruments fondamentaux de la politique de la concurrence sont
généraement prévus dans la loi organique du pays, que |'on peut appeler Constitution. C'est [a que
sont énonceés les aspirations nationales et les objectifs liés ala gestion et a la politique économiques.

Plus précisément, cependant, les instruments juridiques de la politique de la concurrence peuvent
aussi étre contenus dans ce que | on appelle les codes des sociétés ou lois commerciales qui régissent
le comportement des sociétés privées et deleurs actionnaires; dansles |ois auxquelles sont assujetties
les parties qui se livrent &lavente ou al' achat de marchandises ou qui concluent tout type de contrat
ou d'accord; danslesloissur lestitres qui prévoient des regles concernant la vente, la mise en vente
ou ladistribution de titres, d' effets de commerce, d' actions et d' obligations, les plans de prévoyance
et les contrats a terme portant sur des produits de base; parfois dans des instruments & part comme
le Codecivil qui régissent |le comportement des entreprisesindividuelles et dessociétés en nom coll ectif;
dans les lois sur le commerce loyal et dans les lois sur la protection des consommateurs.

D'autres lois sont axées sur la prévention ou le contréle de la concentration du pouvoir
économique. |l peut s agir notamment de:

a) lois sur le contréle des prix, lois antitrust ou antimonopole, qui visent & empécher la
formation de monopoles, d' oligopoles ou de tendances monopoalistiques, lathésaurisation
des stocks, |es spéculations susceptibles de causer un dommage, |es manipulations et
|a réalisation de bénéfices excessifs;

b) lois qui portent sur la protection des droits de propriété intellectuelle, plus
particuliérement les brevets, les marques et le droit d' auteur, y compris la prévention
et le contréle d éventuels abus par les titulaires de droits, et sur la protection des
i nvesti ssements;
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C) lois sur le service public ayant pour objet de garantir des services appropriés et
permanents en faveur du public a un cot le plus faible possible, d empécher une
concurrence ruineuse et de protéger les consommateurs contre des taxes abusives et
des services inefficaces; et
d) lois sur la déréglementation et la privatisation, surtout dans le cas d' économies dans

lesquelles I'intervention du gouvernement dans le commerce est importante.

Les instruments de la politique de la concurrence peuvent englober en outre des instruments
qui n'influent pas directement sur la concentration du pouvoir économique mais qui, néanmoins, ont
une incidence sur les conditions de la concurrence. Par exemple:

a) lesloissur |'usure qui visent aprotéger les consommateurs des transactions usuraires,

b) lesloisrdativesal' immigration et ala participation des érangers a des secteurs réservés
par laloi aux ressortissants du pays; et

C) leslois sectorielles qui régissent des secteurs ou des branches de production (par exemple
commerce de détail, activités bancaires, industries extractives, transports, €tc.).

Les instruments de la politique de la concurrence comprennent également des instruments de
politique commerciale, bien que ces derniers soient appliqués a la frontiere. Comme nous |' avons
dgjadit, lerégime douanier d'un paysinflue sur I' ouverture de ce pays alaconcurrence international e.
Les restrictions quantitatives, les reglements techniques, les normes, les prescriptions sanitaires, les
régles d'origine, d'évauation en douane et autres contribuent également a faciliter ou a entraver les
échanges entre les pays. Quant aux pratiques antidumping, aux mesures compensatoires et aux
sauvegardes, ce sont des instruments de politique commerciale notoires qui ont indubitablement eu
une incidence sur le fonctionnement et la structure des marchés ainsi que sur la concurrence. Selon
le degré d'ouverture d'un régime commercia, les instruments de la politique commerciae peuvent
renforcer ou entraver la concurrence sur le marché national.

II convient également de souligner que, si lapolitiqueet lalégislation en matiérede concurrence
s appliquent généralement au sein del' économie nationale, il se peut que certains pays choisissent une
application extraterritoriale, peut-&re méme en s aidant de leur politique commerciae. Les autorités
d'un pays A pourraient par exemple engager une action devant un de leurs tribunaux contre les
ressortissants d'un pays B pour des actes qu' elles estiment contraires a leur légidation sur la concurrence,
alors que ces actes ont été commis sur le territoire du pays B ou d'un paystiers. Unetelle action peut
aussi entrainer une interdiction des opérations commerciales du pays B ou du pays tiers.

Pour conclure sur ce chapitre, nous dirons que |' absence d' instruments juridiques ou de lois
sur la concurrence dans un pays ne signifie pas nécessairement que celui-ci n'est pas convaincu de
I"intérét de favoriser et de garantir la concurrence. Lorsqu'il y a convergence de divers facteurs, les
principes et objectifs de la politique de la concurrence peuvent étre réalises sans que ' adoption d' une
loi sur laconcurrence, ou d' uneloi supplémentaire, soit obligatoire. Par ailleurs, certainspays peuvent
considérer qu'il est commode, voire avantageux, d' adopter une législation en lamatiére pour garantir
la mise en oeuvre compléte de leur politique de la concurrence. La décision d' adopter ou non des
lois pertinentes appartient, en derniére analyse, aux autorités responsables.
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COMMERCE, POLITIQUEDELA CONCURRENCE, CROISSANCE ECONOMIQUE ET
DEVELOPPEMENT

E2) Croissance économique et dével oppement

Unefoisqu' elleest soutenue, lacroissance économiquealimentel e processus de dével oppement
qui améliore la vie des individus sur le plan quantitatif et qualitatif. 1l existe bien sir
d'innombrables facteurs qui contribuent a la croissance économique, par exemple: les ressources
naturelles, le capital, les techniques, les qualifications, la productivité, I'éthique du travail,
lastabilité politique, etc. Mais la politique économique nationde, en particulier celle qui favorise
une exploitation rentable de tels facteurs, joue un role tout aussi essentiel pour soutenir la
croissance et |le développement en général. L' objectif sous-jacent de la politique économique
national e devrait donc étre d' assurer une répartition efficace de ressour ces rares en garantissant
la concurrence sur le marché nationa et avec d' autres pays.

La politique commerciae et la politique de la concurrence, en tant que branches importantes
de la politique économique nationale, remplissent une fonction utile en ce sens qu' elles créent
et réunissent les conditions nécessaires aune répartition efficace des ressources entreles agents
économiques du secteur privé. Lorsqu'ellessont alliées, elles peuvent garantir lacontestabilité
des marchés, amdliorer larépartition des ressources, accroitre le bien-&re au maximum et assurer
la croissance et le développement.

C'est dans cette perspective que I'ANASE attend avec impatience les résultats de I' éude
entreprise par le Secrétariat delaCNUCED, souslesauspicesdelaRéunion d' expertsdu droit
et de la politique de la concurrence, sur les "ééments qui permettraient de faire ressortir les
avantages (y compris les avantages pour les consommateurs) que procurerait aux pays en
développement et aux pays les moins avancés ainsi qu'aux pays en transition |' application de
principes du droit et de la politique de la concurrence au développement économique aux fins
d'une plus grande efficacité concernant le commerce internationa et le développement”.

b) L'OMC et la politique de la concurrence

La politique commerciae telle qu'elle est prévue a I'OMC ne traite que trés peu de la
concurrence sur le secteur privé en tant que question a part entiere. Elle continue en effet
d étre axée essentiellement sur les régles régissant la concurrence entre les pays et s adresse
aux gouvernements qui réglementent le secteur privé.

Cependant, les articles 111, VI, XI, XVI e XVII du GATT de 1994 figurent parmi les
dispositions des Accords de I'OMC qui peuvent s appliquer ala concurrence. A cet égard,
['article XXI1I et le Mémorandum d'accord sur le réglement des différends sont également
pertinents étant donné que les mesures anticoncurrentielles du secteur privé qui annulent ou
compromettent un avantage peuvent étre sanctionnées par une plainte en situation de violation
ou de non-violation.

Les nouveaux accords intégrés al'OMC ala suite du Cycle d'Uruguay renforcent dans un
sens certains aspects de la politique de laconcurrence dans | e systeme commercia multilatéral.

L' Accord sur les aspects des droits de propriété intellectudlle qui touchent au commerce (ADPIC)
et I' Accord sur les mesures concernant les investissements et liées au commerce (MIC), ainsi
quel' Accord général sur lecommercedesservices, contiennent desdispositionsselonlesguelles
les gouvernements doivent s engager a ce que | es agents économiques du secteur privé agissent
en conformité avec certaines régles relatives ala concurrence. L'Accord sur les ADPIC fait
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référence au contréle des pratiques anticoncurrentielles. Selon I'Accord sur les MIC, les
gouvernements doivent s engager ace que, dansle domaine desinvestissements, lesarticles 111
et XI soient respectés. Danslecasdel' AGCS, les Membres reconnai ssent méme que certains
types de fonctionnement et de structure du marché peuvent avoir pour effet de limiter la
concurrence.

Néanmoins, une grande partie des dispositions actuelles des Accords de ' OM C évitent d'imposer
directement des droits et des obligations au secteur privé, par opposition & la politique et a
lalégidation en matiére de concurrence. Qui plusest, si certaines dispositionsdel' OMC font
parfois référence al'"intérét généra"”, elles ne tiennent pas compte dans |' ensemble - ou du
moins n'en font pas une obligation de fond essentielle - du bien-&re des consommateurs ou
de I'intérét général.

L'ANASE ne veut pas dire que les dispositions des Accords de I'OMC ne contiennent pas
suffisamment d' orientations en matiére de politique de la concurrence, ni quel'OMC devrait
commencer aéaborer de nouvelles dispositions en lamatiere ou arenforcer celles qui existent
d§a En effet, une telle démarche pourrait étre prématurée en |' état actuel des choses compte
tenu du fait que, premiérement, lacapacité del' OMC arégler des problemesliésalapolitique
de la concurrence n'a pas encore éé véritablement mise al'épreuve et que, deuxiemement,
il peuty avoir des contradictionsentrelapolitique commercialeet lapolitiquedelaconcurrence
qui devront étre supprimees.

En outre, il ne faut pas oublier I'Ensemble de principes et de régles équitables de I'ONU
convenus au niveau multilatéral pour le contréle des pratiques commerciales restrictives qui
peut étre pertinent dans le cadre des débats du Groupe de travail.

S agissant de la capacité de I'OMC a régler des problémes liés & la concurrence, les
gouvernements participeront toujours al' éaboration de sapolitique delaconcurrence et seront
toujours responsables dans une certaine mesure de |'incidence de cette derniére sur les autres
pays. Danscertains cas, c'est gréace al' encouragement ou al' appui tacite des gouvernements
que certains monopoles et oligopoles peuvent se dével opper.

Lorsgu'il y aintervention des gouvernements dans de tels cas, I'OMC devrait jouer un role,
par le biais de ses regles sur le réglement des différends, qui consisterait a se prononcer sur
la conformité des pratiques liées ala concurrence avec les régles de |' Organisation. Cela est
déja arrivé pour certains différends qui ont éé portés devant |I'Organe de réglement des
différends; et le mécanisme de reglement des différendsdel' OMC est peut-étre suffisant pour
résoudre cetype de problémes, y compris ceux qui sont liésades pratiquesanticoncurrentielles
sur le marché privé.

Il peut aussi y avoir contradiction entrelapolitiqguecommercia eet lapolitiquedelaconcurrence
et detelles contradictions peuvent étre amplifiées par |lamondialisation continue du commerce.

Les régles de I'OMC en matiére de libéraisation des échanges ne coincident peut-étre pas
toujours avec certains objectifs nationaux, par exemple dans le secteur des services ou des
investissements. Pour que ces objectifs soient réalisés, les gouvernements peuvent autoriser,
voire encourager, des mesures qui ont pour effet de limiter la concurrence.

Les organismes semi-étatiques ou les conglomérats qui fonctionnent parfois comme des
monopoles ou des oligopoles peuvent se révéler nécessaires - e méme essentiels - pour mobiliser
rapidement des ressources économiques et engager des opérations économiques hasardeuses
et non lucratives, mais souhaitables sur le plan socia. Du fait qu' elles présentent des risques
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élevéset qu' ellessont aforteintensitédecapital, certainesactivitéséconomiques peuvent parfois
exiger que ce soit une entité unique, au moins pendant les premiéres années, qui se risgue dans
des domaines considérés comme stratégiques pour |'intérét national .

Dansd' autrescas, certainspaysréservent aleursressortissantsledroit d' exploiter |esressources
naturellesou deselivrer acertainstypesd' activités économiques. S detelles mesures peuvent
étre contraires notamment a l'article 111 du GATT de 1994, elles peuvent étre justifiées par
des objectifs nationaux |égitimes.

Cela ne signifie pas que les objectifs et les instruments du commerce et de la politique de la
concurrence nepourront pasétre conciliés. Enappelant |' attention sur cessituations, I' ANASE
ne fait que reconnaitre que des contradictions peuvent exister et existent réellement.

Les contradictions existant entre le commerce et la politique de la concurrence ne sont pas
examinées plus avant dans le présent document mais devront étre étudiées de fagon plus approfondie
par le Groupe de travail.





