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I LESETATSUNISET LE SYSTEME MULTILATERAL

1 Les Etats-Unis maintiennent leur soutien inébranlable au systéme commercial multilatéral
fondé sur des regles de I'Organisation mondiale du commerce (OMC). En tant que I'un des principaux
architectes du systéme commercia de I'aprés-guerre et artisan des différentes libéralisations du
commerce qui se sont succedees, ils partagent avec leurs partenaires de 'OMC un objectif commun:
élargir les perspectives économiques des citoyens du monde en réduisant les obstacles au commerce.
L e succes des sept cycles commerciaux multilatéraux qui ont suivi |'établissement de I'Accord général
sur les tarifs et le commerce (GATT) et le lancement, en 2001, du Cycle de Doha pour le
développement, sont autant de témoignages de la force et de la durabilité de cet objectif commun.
Cela a éé confirmé dans une déclaration récente des institutions de Bretton Woods: "... le fait de
réduire collectivement les obstacles constitue I'outil le plus puissant que les pays, ceuvrant
conjointement, peuvent utiliser pour réduire la pauvreté et dlever les niveaux de vie."

2. Depuis le lancement du Cycle de Doha pour le développement, en 2001, les Etats-Unis ont
présenté 70 communications officielles en vue de réduire de maniére spectaculaire les obstacles au
commerce des services, des produits agricoles et des produits industriels et de renforcer les regles et
disciplines du systeme de I'OMC. Les négociations sur |'acces aux marchés menées dans le cadre du
Programme de Doha pour le développement offrent les possibilités les plus grandes de création
demplois, de réforme économique et de développement et aussi de lutte contre la pauvreté dans le
monde entier. Les Etats-Unis reconnaissent que les stratégies économiques nationales des pays en
développement, qui sont leurs partenaires au sein de I'OMC, comportent de nombreux aspects
importants, mais estiment que 'OMC devrait rester axée sur son mandat qui est de réduire les
obstacles au commerce et de créer pour le commerce mondial un environnement stable, prévisible et
fondé sur des regles. Comme |'expérience de la cinquiéme Conférence ministérielle tenue & Cancuiin
I'a clairement montré, il Sagit lad'un travail qui nécessite concentration, souplesse et volonté politique
de lapart de tous les Membres. Les Etats-Unis sont disposés & répondre a ces exigences pour parvenir
aun résultat ambitieux dans les négociations du Programme de Doha pour |e dével oppement.

3. L es caractéristiques fondamentales de la politique commerciale des Etats-Unis (maintien d'un
marché national ouvert et compétitif, respect des obligations liées & I'OMC et réle moteur dans le
systeme commercial multilatéral) n'ont pas changé malgré les difficultés économiques actuelles. Au
cours de la période couverte par |'examen, les Etats-Unis ont d{ faire face & une récession suivie d'une
reprise modérée avec perte d'emplois aors que se détériorait la conjoncture économique a I'étranger.
La réaction des Etats-Unis a été de rester a la pointe des efforts de libéralisation des échanges, de
maintenir le marché intérieur ouvert et d'adopter au niveau macro-économique des mesures fortes
pour relancer la croissance économique nationale et contribuer a éviter une détérioration encore plus
grande de la conjoncture économique a l'étranger. Le réle moteur des Etats-Unis dans la libéralisation
du commerce mondial a été renforcé sur le plan intérieur par le renouvellement du partenariat entre le
pouvoir exécutif et le Congrés, qui sest traduit en 2002 par une loi conférant au Président le pouvoir
de promouvoir les échanges internationaux (Trade Promotion Authority ou TPA). Cette loi a en fait
rétabli des procédures spéciaes pour la mise en cauvre d'accords commerciaux globaux.

4, Malgré une tendance a la réflexion aprés la réunion de Cancun, |es objectifs convenus a Doha
restent une priorité des efforts de libéralisation des Etats-Unis. Le mandat de I'OMC consistant &
réduire les obstacles au commerce et assurer un systéme commercia stable afin d'éever les niveaux
de vie et de réduire la pauvreté continue a constituer un éément essentiel du paysage économique
international. Compte tenu de son ampleur et de sa portée, le Programme de Doha pour le
développement et son potentiel de transformation du commerce mondial exigent que I'on Sy attache
en priorité. Dans le cadre de leurs efforts plus vastes de libéralisation du commerce, mais toujours
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dans |e cadre des régles de I'OMC, les Etats-Unis ménent plusieurs initiatives régionales et bilatérales
visant a I'établissement de zones de libre-échange. Leur conviction que les accords régionaux et
bilatéraux peuvent servir d'incubateurs et de catalyseurs pour une libéralisation au niveau multilatéral
n'est pas nouvelle. De 1934 & 1945, les Etats-Unis ont conclu 32 accords commerciaux réci proques,
dont beaucoup comportaient des clauses qui présageaient les dispositions actuelles du GATT. I
convient de noter qu'une étude récente des accords commerciaux passés par les Etats-Unis effectuée
par le FMI est parvenue a la conclusion que le modele américain d'accords commerciaux bilatéraux et
régionaux satisfait a nombre de criteres permettant d'assurer que ces accords produisent le maximum
d'avantages.

5. L es Etats-Unis jouent un role important pour ce qui est de favoriser I'intégration des pays en
développement dans le systéme commercial multilatéral. 1ls soutiennent les efforts visant a accroitre
la transparence des négociations et a permettre la participation effective de tous les Membres de
I'OMC au Programme de Doha pour le développement. Pour soutenir la participation des pays en
développement aux négociations ainsi que |'élaboration et la mise en ceuvre de politiques
commerciales dans ces pays, les Etats-Unis ont versé a I'OMC plus de 3 millions de dollars pour
|'assi stance technique liée au commerce depuis novembre 2001, début du Programme de Doha pour le
développement. Ils soutiennent aussi le Cadre intégré, alafois en contribuant au Fonds d'affectation
spéciale de celui-ci et par des activités bilatérales paralléles dans plusieurs des pays les moins
avancés. Pour accroitre les possibilités d'acces aux marchés des pays bénéficiaires, ils accordent
I'acces en franchise a la plupart des produits des pays en développement dans le cadre de plusieurs
programmes commerciaux préférentiels. Systeme généralisé de préférences (SGP), Loi sur la
croissance et les perspectives économiques de I'Afrique (AGOA), Loi sur le partenariat commercial
Etats-Unis-bassin des Caraibes (CBTPA) et Programme de préférences commerciales en faveur des
pays andins et d'élimination de la drogue (ATPDEP).

6. Les Etats-Unis comptent plusieurs programmes visant & engendrer sur le plan intérieur un
soutien pour une politique du commerce extérieur ouverte. L'un des moyens importants quils
utilisent pour obtenir ce soutien critique consiste a solliciter systématiquement I'avis et des apports du
public sur les négociations essentielles, ainsi qu'a mener des activités de sensibilisation gréce a un
vaste réseau de comités consultatifs dont la création a été prescrite par le Congrés. Les membres de
ces comités viennent du monde des entreprises et de I'agriculture, ains que des milieux du travail et
de I'environnement ainsi que de groupements de consommateurs et autres. Cette participation permet
d'élaborer des mesures de libéralisation des échanges qui soutiennent la protection de |'environnement
et d'autres objectifs. Le Programme d'aide a I'ajustement commercia (TAA) est un autre élément du
systéme visant @ maintenir un soutien interne en faveur de la libéralisation du commerce. Ce
programme, qui a été dargi et modifié aux termes de la Loi de réforme du TAA de 2002, prévoit une
aide transitoire aux travailleurs subissant des conséquences adverses du fait du commerce
internationa sous forme de services de réemploi, comprenant formation pour les travailleurs déplacés,
supplément de revenu pendant la formation et aide a la recherche d'un emploi et & la réinstallation.
Parmi les modifications importantes apportées au programme par la Loi de 2002 figurent la
couverture dun plus grand nombre de catégories de travailleurs, I'augmentation des prestations et
I'octroi d'avoirs fiscaux atitre d'aide pour |'assurance maladie.

7. Comme indiqué plus haut, le soutien des Etats-Unis au systéme commercial multilatéral de
I'OMC est congtant. Un élément important de ce soutien est 1a reconnaissance que le systéme, et
I'OMC, sont en constant devenir. Les Membres doivent, par conséquent, assumer la responsabilité

1 Voir section 135 de la Loi sur e commerce extérieur (Trade Act) de 1974, telle qu'elle a éé modifiée.
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des améiorations institutionnelles importantes. Les Etats-Unis continueront & ceuvrer pour une plus
grande transparence dans les activités et les négociations de I'OMC ainsi que les politiques
commerciales de ses Membres. L'OMC doit élargir I'accés du public aux procédures de réglement des
différends, diffuser rapidement les décisions des groupes spécialix, encourager davantage les échanges
avec les autres organisations et continuer a inciter les Membres a présenter leurs rapports dans les
délais et sous une forme exacte.

. L'ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE ET COMMERCIAL DESETATS-UNIS
Palitique commerciale

8. L es Etats-Unis sont résolus & mener une politique d'ouverture de leur marché intérieur et de
négociation d'accords visant a libéraliser davantage leur commerce extérieur et le commerce mondial.
Ils Semploieront sans réserve a réaiser cette libérdisation dans le cadre du systeme commercial
multilatéral fondé sur I'OMC, complété par des accords de libre-échange bilatéraux et régionaux.
Avec les autres Membres de I'OMC, ils ont lancé les Négociations de Doha pour le dével oppement
neuf semaines seulement aprés les attaques terroristes du 11 septembre 2001. Ce lancement en
pareilles circonstances témoigne de I'engagement et des espoirs des Etats-Unis a I'égard du systéme
commercia multilatéral fondé sur I'OMC.

9. Actuellement, la moyenne arithmétique des droits de douane des Etats-Unis sétablit a
3,6 pour cent s 1'on considere leur niveau consolidé dans le cadre de 'OMC. Si I'on tient compte du
SGP et d'autres préférences, la moyenne pondérée de ces droits de douane n'est plus que de 1,6 pour
cent, sur la base des droits effectivement appliqués. En 2004, lorsque les engagements du Cycle
d'Uruguay seront pleinement appliqués, on prévoit que les moyennes des droits consolidés et
appliqués baisseront encore. L'année derniére, 66 pour cent des importations des Etats-Unis (y
compris dans le cadre des programmes préférentiels) ont été admises en franchise. Les marchés des
services sont ouverts a la concurrence et leurs procédures de réglementation sont transparentes et
accessibles au public.

Croissance

10. Apreés une forte croissance économique a la fin des années 90, les Etats-Unis ont connu une
bréve récession de mars & novembre 2001. D'une année al'autre, le produit intérieur brut (PIB) réel a
augmenté de seulement 0,3 pour cent en 2001. Cette augmentation a été de 2,4 pour cent en 2002,
soit une croissance modeste pour la premiere année de la reprise économique; cela alaissé un écart
considérable entre le PIB réel et potentiel ains qu'une certaine atonie sur le marché du travail. Le
rythme s'est accéléré au cours des trois premiers trimestres de 2003 avec une croissance de 2,7 pour
cent par rapport a la période correspondante de 2002. |l convient de noter l'accélération de la
croissance en 2003, celle-ci ayant atteint 3,3 pour cent en rythme annuel au cours du deuxiéme
trimestre par rapport au premier et 8,2 pour cent en rythme annuel au troisiéme trimestre, taux le plus
élevé enregistré aux Etats-Unis en 20 ans. Parall@ement, l'inflation a continué a ére maitrisée,
I'indice implicite des prix ayant augmenté de 2,4 pour cent en 2001, 1,1 pour cent en 2002 et 1,6 pour
cent au cours destrois premiers trimestres de 2003.

11. Du fait a la fois de la réaction des stabilisateurs fiscaux a la récession e des mesures
discrétionnaires de politique fiscae visant a rétablir la croissance économique, le budget du
gouvernement américain est devenu déficitaire au cours de la période considérée. Précédemment, en
2000, les Etats-Unis avaient enregistré un excédent budgétaire de 206,9 milliards de dollars, soit
2,1 pour cent du PIB. Cet excédent est tombé a 72,0 milliards en 2001, soit 0,7 pour cent du PIB.



WT/TPR/G/126 Examen des politiques commer ciales
Page 8

L'an dernier, I'excédent a fait place a un déficit de 202,1 milliards de dollars, soit 1,9 pour cent du
PIB. On prévoit un déficit plus important en 2003.

Epargne

12. En raison surtout des effets de la récession et de la lente reprise sur les postes budgétaires
fédéraux et autres, I'épargne nationale est passée de 18,4 pour cent du PIB en 2000 a 15 pour cent en
2002. L'épargne publique brute est tombée au cours de la méme période de 435,8 milliards de dollars
en 2000 & un montant négatif de 24,5 milliards en 2002. L'épargne privée, par contre, a augmenté,
passant de 1400 a 1 600 milliards. La récession et le début de la reprise ont été caractérisés par la
faiblesse des investissements: I'investissement public brut est tombé de 2 080 milliards de dollars en
2000 &1 950 milliards en 2002. Cependant, la baisse de I'épargne publique brute a été supérieure ala
celle de l'investissement brut, privé et public, ce qui sest traduit par une augmentation de
I'investissement étranger net aux Etats-Unis, qui est passé de 395,8 milliards en 2000 & 488,9 milliards
en 2002 (aprés prise en compte des écarts statistiques).

13. Au cours des trois premiers trimestres de 2003, |'épargne brute a encore baissé pour tomber &
13,8 pour cent du PIB. Cependant, I'investissement brut, privé et public, a augmenté pour atteindre
2 000 milliards de dollars (en rythme annuel) au cours des trois premiers trimestres de 2003. De ce
fait, les entrées nettes dinvestissements étrangers aux Etats-Unis ont augmenté pour sétablir a
562 milliards de dollars.

Marchésdu travail

14. Aprés une période de croissance soutenue, la récession intérieure et la lenteur initiale de la
reprise ont fait des ravages en ce qui concerne le niveau de I'emploi. Le secteur non agricole a
enregistré un maximum de 132,45 millions d'emplois en décembre 2000, puis, en juillet 2003, un
niveau minimum apparent de 129,9 millions d'emplois, soit une diminution de 2,6 millions demplois
en un peu plus de deux ans et demi. Cependant, de juillet & novembre 2003, avec |'accélération de la
reprise, le nombre de personnes employées a augmenté de 328 000. Cette évolution sest traduite dans
le taux de chémage. Celui-ci était de 3,9 pour cent en décembre 2000, soit le niveau le plus bas du
cycle économique précédent. |l a augmenté pour atteindre un maximum apparent de 6,4 pour cent en
juin 2003. 1l aensuite commencé a décroitre pour atteindre 5,9 pour cent en novembre 2003.

15. La perte nette d'emplois enregistrée depuis 2000 est entiérement imputable au secteur
manufacturier. Celui-ci employait 14,5 millions de travailleurs en octobre 2003, soit 2,6 millions de
moins gqu'en décembre 2000. Depuis juillet 2000, époque a laguelle la production manufacturiére a
atteint son maximum, les Etats-Unis ont perdu 2,8 millions d'emplois dans le secteur manufacturier,
soit une réduction de 16 pour cent. Les causes principales semblent en ére la réduction de la
production liée ala récente récession (qui a été plus marquée dans ce secteur que dans I'ensemble de
I'économie) et alaforte croissance de la productivité du travail. Selon la Banque de réserve fédérale,
la production manufacturiere a atteint un maximum en juin 2000 apres une augmentation de 63 pour
cent en neuf ans au cours du cycle d'expansion économique qui a précédé. Elle a atteint son minimum
en décembre 2001, aprés une diminution de 6,8 pour cent par rapport au maximum atteint un an et
demi auparavant. De décembre 2001 a octobre 2003 (époque la plus récente sur laguelle on dispose
de données), une augmentation modeste et hésitante a permis de récupérer un peu plus du quart de la
perte de production enregistrée au cours du deuxiéme semestre de 2000 et en 2001. La récession a
ains éé plus marquée, comme c'est souvent le cas, pour le secteur manufacturier que pour I'ensemble
de I'économie et a contribué a concentrer les pertes d'emplois dans ce secteur.
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16. L'emploi dans les services représente actuellement 83 pour cent de I'emploi du secteur non
agricole aux Etats-Unis. Depuis 2000, le secteur des services a enregistré une augmentation de plus
d'un million d'emplois, alors méme que I'emploi global diminuait. En fait, depuis 1993, le secteur des
services a créé un peu plus d'emplois que I'augmentation nette d'emplois enregistrée pour I'ensemble
de I'économie américaine.

Productivité

17. Avec une évolution de I'emploi en retard sur celle de la production au cours des derniéres
années, la productivité du travail dans le secteur manufacturier, prolongeant en cela I'essor de la fin
des années 90, a continué a augmenter fortement depuis 2000. Du dernier trimestre de 2000 au
troisiéme trimestre de 2003, la production rédlle par heure de travail effective dans le secteur
manufacturier a augmenté a un taux moyen annuel global de 4,3 pour cent. Ce chiffre est a comparer
au taux moyen de 3 pour cent enregistré au cours de la période 1985-1997. Si une forte augmentation
de laproductivité est source damélioration du niveau de vie, elle signifie aussi que pour gque le secteur
manufacturier ait pu simplement maintenir son niveau d'emploi de 1998 ou 2000, il aurait fallu une
croissance forte et soutenue de la production.

18. Encore plus frappante que I'évolution de la productivité dans le secteur manufacturier a été
celle de I'économie américaine en général, qui est dominée par I'emploi dans les services. Au cours
de la période de référence 1985-1997, la croissance de la productivité pour |'ensemble des entreprises
américaines (1,6 pour cent par an) a été a peine supérieure au tiers du taux enregistré pour le secteur
manufacturier. Depuis la fin des années 90, cet écart a disparu, la convergence se produisant a des
taux élevés de croissance de la productivité. Du dernier trimestre de 2000 au troisieme trimestre de
2003, le taux annuel de croissance de la productivité pour I'ensemble des entreprises américaines a éé
de 4,3 pour cent, c'est-a-dire équivalant a celui du secteur manufacturier et plus de 2,5 fois plus devé
qu'au cours de la période de référence 1985-1997.

19. La poursuite de cette forte croissance de la productivité, qui avait caractérisé la reprise
économique aux Etats-Unis au cours de la deuxiéme moitié des années 90, constitue I'un des éléments
les plus positifs des résultats économiques du pays au cours de la période considérée. Comme cela est
bien connu, I'augmentation de la productivité du travail constitue peut-étre le facteur essentiel de
I'amélioration du niveau de vie. On pourrait mentionner de nombreux facteurs pour expliquer cet
essor de la productivité, notamment le progrés technique. 1l convient de noter dans cet examen de la
politique commerciale des Etats-Unis, que leur déermination & ouvrir les marchés et remplir leurs
obligations dans |le cadre de I'OMC a contribué de maniére importante & la concurrence sur le marché
intérieur, a l'efficacité avec laquelle le pays emploie ses ressources et investit pour 'avenir ainsi qu'a
laforte croissance de la productivité et al'augmentation des niveaux de vie.

Investissement desentreprises

20. Tout comme la croissance de l'investissement des entreprises (investissement fixe non
résidentiel en bétiments, équipements et logiciels) ajoué un rdle important pendant la derniére période
d'essor économique du pays, sa diminution a caractérisé la récession de 2001 et ses séquelles. Aprés
avoir atteint son niveau maximum au deuxieme trimestre de 2000, I'investissement des entreprises a
baissé de 12,6 pour cent pour atteindre son niveau minimum au premier trimestre de 2003. |1l est
tombé de 24,7 pour cent en ce qui concerne les bétiments et de 8,2 pour cent pour |es équipements et
logiciels. Traduisant I'amélioration des perspectives de croissance en 2003, |'augmentation de
6,4 pour cent de l'investissement fixe en équipements et logiciels enregistrée du premier au troisieme
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trimestre a conduit & une reprise de I'investissement des entreprises (qui a augmenté globalement de
5,2 pour cent d'un trimestre al'autre).

Exportations, importations et balance commer ciale

21. La récession économique de 2001 et le rythme relativement modeste de la croissance
économique au début de la reprise ont affecté les importations américaines. Les exportations ont
également été affectées par la faiblesse de la croissance chez nombre de nos partenaires commerciatix
depuis 2000. Les importations réelles de biens et de services ont augmenté de 2000 a 2002 de tout
juste 0,7 pour cent, tandis que les exportations réelles ont baissé de 6,9 pour cent. Le tableau est un
peu moins sombre s I'on étend la comparaison jusqu'au troisiéme trimestre de 2003, du fait que
I'accélération de la croissance de I'économie, en particulier aux Etats-Unis, a entrainé une croissance
plus forte des échanges. Les importations réelles de biens et de services font apparaitre un taux de
croissance de 4,7 pour cent de 2000 jusgu'au troisiéme trimestre de 2003, tandis que les exportations
ont baissé de 4,7 pour cent.

22. Les importations américaines de biens et de services se sont éevées en 2002 a 1 440 milliards
de dollars et les exportations & 1 010 milliards. En pourcentage du PIB nominal, les importations sont
tombées de 14,9 pour cent en 2000 a 13,8 pour cent en 2002 et les exportations de 11,2 pour cent a
9,7 pour cent. Le déficit commercial des Etats-Unis en ce qui concerne les biens et les services est
passe de 365,5 milliards de dollars en 2000, soit 3,7 pour cent du PIB nominal, a 423,8 milliards ou
4,1 pour cent du PIB en 2002.

23. A mesure que la croissance américaine sest accéérée en 2003, dans I'absolu et par rapport a
nombre de partenaires commerciaux des Etats-Unis, la part desimportations dans le PIB a augmenté &
nouveau pour atteindre 14,2 pour cent au cours des trois premiers trimestres de 2003, soit
1 540 milliards de dollars en rythme annuel. L es exportations ont augmenté légerement pour atteindre
1 040 milliards (en taux annuel) au cours des trois premiers trimestres de 2003, leur part du PIB
baissant toutefois |égerement pour sétablir & 9,6 pour cent. De ce fait, le déficit commercial
concernant les biens et les services a augmenté, passant de 4,1 pour cent du PIB en 2002 a 4,6 pour
cent au cours destrois premiers trimestres de 2003.

24, On peut sattendre a ce qu'une croissance économique plus forte chez les autres Membres de
I'OMC ains quaux Etats-Unis stimule le commerce mondia ains que les exportations et les
importations américaines.

Conclusion

25. Les Etats-Unis restent fermement attachés au systéme commercial multilatéral fondé sur
I'OMC et partagent avec les autres Membres I'espoir d'une nouvelle libéralisation importante du
commerce gréce al'OMC. Le renforcement des marchés mondiaux et leur ouverture plus grande au
commerce gréce a une conclusion positive des négociations dans le cadre du Programme de Doha
pour le développement et aux autres efforts de libéralisation du commerce devraient soutenir la
reprise économique mondiale et I'expansion du commerce mondial, source d'augmentation des
revenus pour tous les pays, que leurs revenus soient faibles, moyens ou élevés.
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. EVOLUTION DE LA POLITIQUE COMMERCIALE (2001-2003)
1) ACCORDSET INITIATIVESDANSLE CADREDEL'OMC
i) Propositions des Etats-Unis dans le cadre du Programme de Doha pour le
développement

26. En novembre 2001, lors du lancement du Cycle de Doha, M. Robert B. Zoellick, Représentant
des Etats-Unis pour les questions commerciales internationales, a déclaré: "Nos travaux peuvent
marquer le début d'une ére nouvelle de coopération économique entre pays en développement et pays
développés. Sur toute une gamme de questions, telles que la libéralisation du commerce des produits
agricoles et la réduction des droits de douane sur les produits non agricoles, nous avons montré en
quoi nos intéréts peuvent converger avec ceux du monde en développement”. Les Etats-Unis ont joué
un role critique dans le lancement du Cycle de Doha, en faisant des propositions ambitieuses pour
faire avancer les négociations et en proposant des compromis pour permettre de progresser. Cette
participation active est fondée sur la conviction que le fait de libérer I'activité économique par
I'élimination des obstacles au commerce au niveau multilatéral revét un intérét vital pour tous les
Membres de 'OMC. La cinquiéme Conférence ministérielle a été une occasion manquée de fare
avancer ce programme; les Etats-Unis sen tiennent aux propositions ambitieuses et autres
communications qu'ils ont présentées dans le cadre du Cycle actuel (voir annexel).

i) Mise en cauvre des Accor ds existants

27. Depuis I'entrée en vigueur des Accords du Cycle d'Uruguay (1995), I'un des themes centraux
de la politigue américaine a été d'assurer |'application effective et dans les délais de nos engagements
dans le cadre de I'OMC. Nous estimons quil est important non seulement pour les intéréts
commerciaux américains, mais auss pour le systéme de I'OMC dans son ensemble de veiller a ce que
tous les Membres remplissent leurs engagements. Les différentes manifestations de cette politique
vont de la participation constructive aux débats des comités de I'OMC au recours actif au mécanisme
de réglement des différends. La politique commerciale des Etats-Unis vise & soutenir et faire
progresser la primauté du droit. Les Etats-Unis continuent & figurer parmi les participants les plus
actifs du processus de réglement des différends de I'OMC, leur objectif étant d'assurer |'application
des accords commerciaux et le respect de leurs droits dans le cadre du systéme commercial. En
matiere de reglement des différends, nous avons accepté la nécessité d'appliquer les décisions de
I'Organe de reglement des différends dans les affaires auxquelles nous sommes partie et, lorsguil a
fallu pour cela adopter une légidation, nous avons ocauvré avec le Congrés pour l'assurer et
continuerons ale faire.

28. Par exemple, nous nous sommes servi des pouvoirs découlant de la législation américaine
pour prendre des décisions en réponse aux recommandations et décisions de I'ORD en matiére
d'enquétes antidumping et d'enquétes sur les mesures de sauvegarde. Le Congrés a adopté des lois en
réponse aux recommandations et décisions de I'ORD concernant, par exemple, la Loi de 1916, la Loi
FSCI/ETI, la Loi sur le maintien de la neutralisation du dumping et des subventions (Continued
Dumping and Subsidy Offset Act) et l'article 211. Nous avons également accepté la premiére
procédure d'arbitrage au titre de I'article 25 de I'Accord sur le reglement des différends afin de faciliter
le réglement du différend concernant I'article 110 de la Loi des Etats-Unis sur les droits d'auteur et le
Congrés a adopté lalégidation nécessaire pour faciliter le réglement.
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iii) I nitiative de politique commer ciale concer nant I'acier

29. En 2002, le gouvernement a continué d'appliquer la stratégie globale du Président pour faire
face aux difficultés auxquelles l'industrie sidérurgique se trouvait confrontée. Cette stratégie,
annoncée le 5 juin 2001, a pour objet de rétablir les forces du marché dans le commerce mondial de
I'acier et d'éliminer les pratiques qui portent pré§udice a l'industrie sidérurgique américaine et a ses
travailleurs.

30. L'initiative du gouvernement comporte trois volets. En premier lieu, le Président a donné
pour instruction au Représentant des Etats-Unis pour les questions commerciales internationales de
demander & la Commission du commerce international (CCl) des Etats-Unis de lancer au titre de
l'article 201 de la Loi de 1974 sur le commerce extérieur une enquéte sur le dommage subi par
I'industrie sidérurgique. En deuxiéme lieu, le Président a donné pour instruction & ce méme
Représentant, en coopération avec les Ministres du commerce et du Trésor, d'entreprendre des
négociations avec nos partenaires commerciaux pour éiminer les excédents de capacités non
rentables de I'industrie sidérurgique mondiale. Enfin, le Président lui a donné pour instruction, ains
qu'aux Ministres du commerce et du Trésor, d'entreprendre des négociations sur les régles qui régiront
a l'avenir le commerce de l'acier, de maniere a éliminer les subventions sous-jacentes qui entrainent
des distorsions du marché et qui ont conduit &la situation actuelle.

31. En mars 2002, le Président a imposé des mesures de sauvegarde temporaires aprés une
enquéte détallée de la CCI, qui a conclu que les importations de certains produits sidérurgiques
étaient une cause importante de dommage grave pour les entreprises sidérurgiques nationales. Ces
mesures de sauvegarde ont consisté en droits de douane de 8 a 30 pour cent sur dix produits
sidérurgiques et en un contingent tarifaire sur les brames d'acier. Afin de réduire le plus possible les
répercussions de ces droits de douane sur les consommateurs des Etats-Unis, plus de 1 000 produits
sidérurgiques correspondant & certains créneaux ont éé exclus de ces mesures. En outre, les
exportations de nos partenaires dans le cadre d'accords de libre-échange et la plupart des exportations
des pays en dével oppement n'ont pas été affectées.

32. Apres la mise en oauvre de ces mesures de sauvegarde, plusieurs Membres de 'OMC ont
demandé des consultations au titre de I'Accord de 'OMC sur le réglement des différends. Ces
consultations n'ayant pas permis de régler le différend, un groupe spécial a été établi pour examiner
les plaintes. En juillet 2003, le Groupe spécial a publié un rapport selon lequel les Etats-Unis
n'avaient pas éabli des motifs suffisants pour imposer des mesures de sauvegarde. Les Etats-Unis ont
fait appel de ce rapport et, le 10 novembre 2003, I'Organe d'appel a confirmé la conclusion finale du
Groupe spécia, selon laguelle chacune des dix mesures de sauvegarde prises par les Etats-Unis était
incompatible avec les régles de 'OMC.

33. Le 19 septembre 2003 la CCl a publié son rapport de milieu de mandat concernant les
mesures de sauvegarde sur I'acier. Celui-ci recensait un certain nombre de changements intervenus
sur les marchés intérieur et mondial del'acier. On pouvait y lire que "depuis I'imposition des mesures
de sauvegarde, les entreprises sidérurgiques produisant des produits [couverts par les mesures de
sauvegarde] avaient fait I'objet de restructurations et consolidations mgjeures'. Le rapport indiquait
auss gue les entreprises et les travailleurs de la sidérurgie "avaient négocié des accords collectifs
novateurs depuis |'imposition des mesures de sauvegarde”.

34. Le 4 décembre 2003, le Président Bush a signé une proclamation mettant fin aux droits de
douane sur I'acier et au contingent tarifaire. Selon sestermes, "la sidérurgie américaine a utilisé a bon
escient les 21 mois de répit que nous leur avons procurés pour se regrouper et se réorganiser. Elle a
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amélioré sa productivité, réduit ses colts de production et rendu I'Amérique plus compétitive face aux
producteurs sidérurgiques étrangers’. Dans cette proclamation, le Président a conclu que les mesures
de sauvegarde avaient atteint leur but et que, du fait de I'évolution de la situation économique, il
n'était plus nécessaire de les maintenir. Il a indiqué que le gouvernement laisserait en place le
programme de licences d'importation et de surveillance concernant I'acier qu'il avait établi en méme
temps que les mesures de sauvegarde de maniere a pouvoir réagir aux futures poussées soudaines
d'importations susceptibles de porter un préudice déloyal a ce secteur.

35. D'importants progrés ont été réalisés dans la mise en oauvre des autres volets de la stratégie du
gouvernement relative ala sidérurgie. En décembre 2002, les principaux pays producteurs d'acier ont
entamé des négociations au sein de I'OCDE pour éliminer les pratiques des pouvoirs publics qui ont
pour effet d'entrainer des distorsions du commerce de |'acier, en mettant I'accent en premier lieu sur
une réduction importante, en vue de leur éimination, des subventions qui faussent le marché de
I'acier. Le fait que tous les principaux producteurs d'acier aient accepté d'entamer ces négociations
constitue un résultat historique dans ce secteur de I'économie mondiale qui a fait échec aux efforts de
réforme antérieurs. Les participants sont également parvenus & un consensus concernant le calendrier
des travaux, afin de produire un document de travail assez éaboré pour le printemps 2004. Les
participants aux discussions de I'OCDE sur les excédents de capacités sidérurgiques non rentables ont
prévu dimportantes fermetures dinstallations et entrepris un vigoureux processus d'examen par les
pairs, dans le cadre duquel les gouvernements fournissent des renseignements et répondent aux
guestions sur I'évolution de leurs capacités de production. Selon les projections des participants, les
excédents de capacités de production non rentables chuteront de 140 millions de tonnes métriques
dici alafin de 2005. Les travaux sur l'acier en cours a I'OCDE représentent |'engagement le plus
soutenu et le plus complet d'un gouvernement — et d'un pays — quelconque de Sattaquer aux causes
profondes des distorsions existantes du marché mondial de I'acier.

2) INITIATIVESREGIONALES

36. Les Etats-Unis poursuivent un programme actif et ambitieux de libéralisation commerciale
aux niveaux multilatéral, régional et bilatéral. Des accords régionaux et bilatéraux entiérement
compatibles avec les regles et objectifs de I'OMC peuvent alafois soutenir et élargir la libéralisation
du commerce dans le cadre du systéme commercia multilatéral. C'est avec cette idée et afin de
bénéficier des avantages d'un systeme commercial mondial en expansion et de les multiplier que les
Etats-Unis se sont lancés activement dans un programme visant & une interaction commerciale plus
grande dans |es marchés émergents.

37. Ils poursuivent des initiatives commerciales régionales au hiveau panaméricain, au
Moyen-Orient et en Afrique, avec notamment la Zone de libre-échange des Amériques (ZLEA), la
Zone de libre-échange dAmérique centrale (ZLEAC), la Zone de libre-échange du Moyen-Orient
(ZLEMO) et la zone de libre-échange entre les Etats-Unis et I'Union douaniére d'Afrique australe
(SACU). Au niveau régional, les activités visent également a veiller au respect des accords et
programmes existants et a les améliorer: Accord de libre-échange nord-américain (ALENA),
Coopération économique Asie-Pacifique (APEC), AGOA, Loi relative au redressement économique
du bassin des Caraibes (CBERA) et ATPDEA. Paralldement, nous cherchons a cultiver nos liens
économiques et a développer notre coopération avec I'Europe dans le cadre de I'Initiative de
partenariat économique transatlantique.

38. Toutes les initiatives régionales, sans exception, auxquelles les Etats-Unis participent
prennent I'OMC comme un fondement solide sur lequel elles peuvent Sappuyer. L'OMC reconnait
qu'il est souhaitable d'accroitre la liberté du commerce en favorisant, gréce a des accords volontaires,
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une intégration plus étroite entre les économies des pays qui y participent, pour autant que ces accords
naient pas pour effet d'accroitre les obstacles pour I'extérieur. Ces accords poussent le systéme
multilatéral a tenir compte des intéréts et des besoins des Membres et contribuent au systéme de
I'OMC par l'introduction dinnovations et le renforcement des disciplines. Ils peuvent devenir des
modéles pour la libéralisation multilatérale future dans de nouveaux domaines, tels que I'agriculture,
les services, l'investissement et les normes en matiére d'environnement et de travail. Les initiatives
régionales ci-aprés sont autant d'exemples de ces possibilités.

i) Zonede libre-échange nord-américaine

39. En janvier 1994, les Etats-Unis ont commencé & mettre en cauvre I'ALENA, qui a établi la
plus grande zone de libre-échange du monde. Fondé sur I'Accord de libre-échange Etats-Unis-Canada
de 1989, I'ALENA couvre plus de 427 millions de personnes produisant plus de 11 000 milliards de
dollars de biens et de services. |l accroit les perspectives des trois pays partenaires (Mexigque, Canada
et Etats-Unis) d'accroitre leur commerce et d'améliorer leur croissance. Les pays en dehors de la zone
de libre-échange bénéficient également de cette croissance plus forte de I'Amérique du Nord, car
I'Accord vise a accroitre la taille de son marché et le pouvoir d'achat des pays qui en sont membres.
Depuis son entrée en vigueur, les Etats-Unis se sont efforcés de faire en sorte que ses dispositions
soient rapidement appliquées;, en fait, les parties ont mis en ceuvre quatre cycles de réductions
tarifaires accélérées. Les trois gouvernements ont également mis en cauvre des accords de
coopération en matiere de travail et d'environnement.

40. Depuis le 17 janvier 1994, date a laquelle 'ALENA est entré en vigueur, le commerce entre
les trois pays a dépasse 621 milliards de dollars, soit plus du double du niveau antérieur.
L'investissement étranger direct des pays partenaires dans leurs territoires respectifs a plus que doublé
pour atteindre 299,2 milliards de dollars en 2000. Le Canada est le principa partenaire commercia
des Etats-Unis et le Mexique en est devenu le deuxiéme en 1999. Les exportations des Etats-Unis
vers ces deux marchés nord-américains représentent environ 37 pour cent du montant total de leurs
exportations.

41. Le 1% janvier 2003, la plupart des droits de douane subsistant entre les parties ont été abolis.
Sauf pour une poignée darticles, le commerce en Amérique du Nord se fait en franchise et sans
contingents. A la réunion d'octobre 2003 de la Commission de libre-échange de I'ALENA, qui est
I'organe responsable de son application, les Ministres du commerce des trois pays sont convenus
détudier leurs droits NPF afin de déterminer si leur harmonisation pourrait promouvoir encore
davantage |le commerce en réduisant les colts des transactions liées aux exportations. La Commission
est également convenue de poursuivre la libéralisation des regles d'origine de I'ALENA et a publié
deux textes visant a améliorer latransparence et |'efficacité de I'arbitrage de I'Etat investisseur au titre
du chapitre de I'Accord consacré a l'investissement (chapitre 11).

i) Négociationsrelatives ala Zone de libre-échange des Amériques

42. Lors du premier Sommet des Amériques, tenu @ Miami en 1994, les dirigeants des Etats-Unis
et de 33 autres gouvernements démocratiquement éus des Amériques sont convenus de créer la Zone
de libre-échange des Amériques (ZLEA). Ce serala plus grande zone de libre-échange du monde,
puisqu'elle couvrira I'Amérique du Nord, I'Amérique du Sud et |e bassin des Caraibes et englobera
prés de 800 millions de personnes. Lors du troisiéme Sommet des Amériques, tenu a Québec en
2001, les dirigeants ont réaffirmé leur attachement au processus de la ZLEA et imprimé une
dynamique aux négociations en convenant de les conclure au plus tard en janvier 2005 et de sefforcer
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de mettre I'accord en vigueur le plus rapidement possible apres cette date, mais en tout cas au plustard
en décembre 2005.

43. Lors de la huitiéme réunion ministérielle de la ZLEA, tenue le 20 novembre 2003 a Miami,
les Ministres chargés du commerce se sont réunis sous la direction des Etats-Unis et du Brésil, qui se
partagent actuellement la présidence de la ZLEA. Les Ministres ont réaffirmé leur attachement au
programme détaillé de la ZLEA et a la négociation d'un ensemble commun équilibré de droits et
dobligations applicables a tous dans neuf disciplines de négociation: produits agricoles et non
agricoles, services, investissement, marchés publics, propriété intellectuelle, politigue de la
concurrence, subventions, lutte contre le dumping et droits compensateurs et reglement des différends.
llIs ont également réaffirmé leur attachement a I'objectif ultime de création d'une zone de
libre-échange et dintégration régionale et leur détermination d'achever les négociations pour le mois
de janvier 2005. Pour tenir ce cadendrier, les Ministres ont donné pour instruction que les
négociations sur l'acces aux marchés pour les produits agricoles et non agricoles, les services,
I'investissement et |es marcheés publics soient achevées pour le 30 septembre 2004.

44, Les Ministres ont également reconnu que dans le processus menant a la ZLEA, certains pays
pourraient assumer des engagements allant au-dela des obligations de base. Conformément a leur
engagement de faire en sorte que méme les plus petites économies de la Zone soient en mesure de
participer aux négociations et a en bénéficier, les Ministres ont pris par ailleurs des décisions visant a
assurer que des mesures ayant pour objet de tenir compte des différences de taille des économies et de
niveaux de développement soient incluses dans I'Accord et que le Programme de coopération
panaméricain (Hemispheric Cooperation Program) soit pleinement mis en ceuvre. Les Ministres ont
maintenu la tradition de transparence des négociations de la ZLEA en rendant public le troisieme
projet de texte de I'Accord. 1ls ont rencontré une nouvelle fois des représentants de la société civile et
des entreprises pour obtenir leur avis et en tenir compte. En outre, ils ont entendu les Ministres du
travaill du Brésil, du Canada et du Mexique sur les résultats des travaux de la Conférence
interaméricaine des Ministres du travail, laquelle a notamment examiné les questions de
mondialisation liées al'emploi et au travail.

45, La ZLEA soutiendra et renforcera notre adhésion au systeme multilatéral.  En
novembre 2003, les Ministres du commerce de I'ensemble de la région ont réaffirmé leur engagement
selon lequel I'Accord de libre-échange des Amériques (ALEA) sera un accord équilibré et complet,
compatible avec les regles et disciplines de I'OMC, et coexistera avec les autres accords bilatéraux et
sous-régionaux dans lamesure ou les droits et obligations couverts par ces derniers n'y figurent pas ou
vont au-dela des droits et obligations qui y sont reconnus. La croissance économique plus forte et
I'amélioration de I'accés aux idées nouvelles résultant de la libéralisation du commerce entrainée par
I'ALEA renforceront également |es principes démocratiques dans la région.

iii) Négociations sur lelibre-échange en Amérique centrale

46. En janvier 2003, les Etats-Unis, le Costa Rica, El Salvador, le Guatemala, le Honduras et le
Nicaragua ont entamé des négociations en vue de la conclusion de I'Accord de libre-échange
d'Amérique centrale (ALEAC). Huit cycles de négociations ont eu lieu en 2003 en Amérigue centrale
et aux Etats-Unis. Le neuviéme et dernier est prévu pour décembre 2003. Les Etats-Unis prévoient
également d'élargir I'an prochain les disciplines de I'Accord a la République dominicaine. Le premier
cycle de négociations officielles entre les Etats-Unis et la République dominicaine aura lieu en
janvier 2004 dans ce dernier pays.
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47. Le commerce de marchandises dans les deux sens entre les Etats-Unis et les cing pays
d'Amérique centrale séléve a prés de 25 milliards de dollars par an. Les exportations des Etats-Unis
vers I'Amérigue centrale devraient atteindre 11,5 milliards de dollars en 2003, soit plus de 42 pour
cent d'augmentation depuis 1996. Ce total est en gros équivalent au montant global des exportations
américaines vers la Russie, I'Inde et I'lndonésie. Les Etats-Unis devraient importer 13 milliards de
dollars de marchandises dAmérique centrale en 2003.

48. IIs sintéressent & la conclusion de I'ALEAC pour accroitre les échanges, lutter contre la
pauvreté, favoriser le développement et renforcer ladémocratie. L'instauration du libre-échange entre
les Etats-Unis et I'Amérique centrale constitue un aspect important de la vision qu'a le Président Bush
d'un hémisphére plus proche, plus uni et plus prospere. L'ALEAC contribuera aussi a faire progresser
le libre-échange dans les Amériques en éargissant encore le noyau croissant de pays favorables au
libre-échange, qui inclut nos partenaires de libre-échange que sont le Canada, le Chili et le Mexique.

iv) Accord delibre-échange entre les Etats-Unis et |I'Union douaniére d'Afrique australe

49, Le 4 novembre 2002, M. Robert B. Zoellick, Représentant des Etats-Unis pour les questions
commerciales internationales, a informé le Congrés de la décision du Président Bush de négocier un
accord de libre-échange avec les cing pays membres de I'Union douaniére d'Afrique australe (SACU).
Ces pays (Afrique du Sud, Botswana, Lesotho, Namibie et Swaziland) constituent le plus gros marché
d'exportation des Etats-Unis en Afrique subsaharienne avec 2,5 milliards de dollars d'exportations en
2002. La SACU et les Etats-Unis ont tenu plusieurs séries de négociations couronnées de succes en
juin, ao(t et octobre 2003.

50. Cet accord de libre-échange, qui serale premier jamais conclu entre les Etats-Unis et des pays
d'Afrique subsaharienne, offre la promesse d'un accord novateur qui servira de modéle pour des
efforts anal ogues dans |e monde en développement. Les pays de la SACU ont entrepris dimportantes
réformes économiques et figurent parmi les principaux bénéficiaires de I'AGOA. Ils ont constaté le
réle positif que le commerce peut jouer en matiere de croissance économique et de développement et,
par le biais des négociations relatives al'accord de libre-échange, accomplissent un pas important vers
un engagement économique plus éroit avec les Etats-Unis. Cet accord de libre-échange avec la
SACU assurera aux entreprises ameéricaines un acces préférentiel au marché d'exportation américain
le plus important d'Afrique subsaharienne. En sappuyant sur le succes de I'AGOA, les pays de la
SACU sassureront le type d'acces garanti au marché américain qui soutient I'investissement a long
terme et la prospérité économique. L'accord de libre-échange renforcerait aussi les réformes
économiques régionales en cours et réduirait la perception des risques que présentent pour les
entreprises les opérations en Afrique australe.

V) Coopération économique Asie-Pacifique

51. Les Etats-Unis ont continué de participer activement au Forum de coopération économique
Asie-Pacifigue (APEC). Fondé en 1989, I'APEC est un ensemble unique réunissant les marchés
établis les plus importants du monde et des marchés émergents. L'Organisation compte aujourd'hui
21 membres de part et d'autre du Pacifigue et intervient pour environ la moitié du commerce mondial
et une part croissante de la production mondiale. Les Etats-Unis considérent I'APEC comme un
vecteur important pour la construction d'une structure économique régionale assurant prospérité et
stabilité along terme. Au cours des derniéres années, I'APEC a réalisé des progrés concrets dans la
rédisation de ses objectifs de renforcement de la coopération économique et de libéralisation et
facilitation du commerce et de I'investissement et vers son objectif a long terme de "commerce et
investissement libres et ouverts' danslarégion.
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52. Lors de leur réunion de Bogor (Indonésie) de 1994, les dirigeants de I'APEC sont convenus
de démanteler, au cours des 25 années suivantes, |es obstacles au commerce et a l'investissement dans
leurs économies. Au cours de la période 2001-2003, dimportantes activités ont eu lieu a tous les
niveaux de I'APEC, du niveau des dirigeants et des accords ministériels a celui des activités des hauts
fonctionnaires et du Comité du commerce et de I'investissement, en vue de concrétiser la vision d'un
commerce et dun investissement régionaux libres et ouverts. Le Comité du commerce et de
I'investissement de I'APEC et ses sous-comités ont éaboré des programmes de travail spécifiques
dans 16 domaines techniques. droits de douane, mesures non tarifaires, services, investissement,
marchés publics, normes et conformité, douanes, politique de la concurrence, déréglementation, droits
de propriété intellectuelle, médiation en cas de différend, mobilité des gens d'affaires, regles d'origine,
collecte et analyse des renseignements et application des obligations de I'OMC (y compris les régles
d'origine) et renforcement de I'infrastructure juridique de I'économie.

53. Lors de leur réunion de Shanghai de 2001, les dirigeants de I'APEC sont convenus d'un
programme de travail ambitieux visant & accroitre la transparence dans la gouvernance économique,
faciliter le commerce régiona et développer le commerce éectronique. Lors de leurs réunions de
L os Cabos et Bangkok, tenues respectivement en 2002 et 2003, les dirigeants ont approuvé des cadres
pour la mise en cauvre des accords conclus dans chacun de ces domaines. En outre, les membres de
I'APEC ont entamé un processus plus concret d'examen de I'ouverture de leurs régimes respectifs en
matiere de commerce et d'investissement. Tout au long de cette période, les dirigeants et les Ministres
de I'APEC sont restés résolus a faire avancer les négociations dans le cadre du Programme de Doha
pour |e développement de I'OMC. A Bangkok, les dirigeants et Ministres ont invité les Membres de
I'OMC arelancer rapidement le processus de négociation du Programme. 11s ont joué un réle moteur
en appelant les Membres de I'OMC a sinspirer de la Déclaration de Cancun lors de la reprise des
négociations dans e cadre du Programme. Enfin, ils ont affirmé que le succes des négociations exige
souplesse et volonté politiques et qu'il est essentiel pour le renforcement du systéme commercia
mondial et la promotion du développement économique et du bien-étre de la planéte.

vi) Zone delibre-échange du Maoyen-Orient

54, L'initiative des Etats-Unis visant a établir une Zone de libre-échange du Moyen-Orient
(ZLEMO) a pour objectif de promouvoir I'expansion du commerce et les réformes économiques en
Afrique du Nord et au Moyen-Orient afin de créer une telle Zone dans les dix années a venir. Pour
relancer la croissance économique et accroitre les perspectives au Moyen-Orient, les Etats-Unis
sappuieront sur les accords de libre-échange conclus avec Israél, la Jordanie et prochainement le
Maroc et prendront progressivement dans la région une série de mesures, qui culmineront avec la
création delaZLEMO. Parmi ces mesures figurent le soutien aux pays qui effectuent des réformes et
sont candidats a l'accession a I'OMC, I'amélioration de |'accés au programme SGP pour les pays
remplissant les conditions requises, la négociation daccords-cadres sur le commerce et
I'investissement, de traités bilatéraux concernant |'investissement, d'accords de libre-échange détaillés,
en combinant dans la ZLEMO les accords de libre-échange sous-régionaux et en contribuant a fournir
une assistance technique.

Vii) Négociations sur le libre-échange entre les Etats-Unis et les pays andins

55. L e 18 novembre 2003, M. Robert B. Zoellick, Représentant des Etats-Unis pour les questions
commerciales internationaes, a officiellement informé le Congrés, au nom du Président Bush, de
I'intention du gouvernement d'entamer des négociations en vue de la conclusion d'un accord de
libre-échange avec la Colombie, le Pérou, I'Equateur et la Bolivie. Le gouvernement prévoit
d'organiser les négociations de maniere a ce qu'elles commencent au cours du deuxiéme trimestre
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de 2004, initialement avec la Colombie et le Pé&ou. Les Etats-Unis sont disposés a collaborer de
maniére intensive avec |'Equateur et la Bolivie pour les inclure également dans I'accord. En 2002, les
pays andins ont représenté collectivement un marché de 7 milliards de dollars pour les exportations
des Etats-Unis, |es importations américaines en provenance de la région sétant élevées 49,8 milliards
de dollars. L'ensemble des investissements directs effectués par les Etats-Unis dans les quatre pays
sélevaient en 2002 a 4,5 milliards de dollars.

viii)  Partenariat économiquetransatlantique

56. La relation entre les Etats-Unis et I'Union européenne, qui est l'une des plus durables du
monde, se trouve encore renforcée par le nouveau Programme transatlantique (NPT), initiative qui
vise a approfondir les relations transatlantiques par des mesures conjointes spécifiques ayant pour
objet de relever de maniére plus efficace les défis mondiaux dans les domaines économique, politique
et humanitaire et dans celui de I'environnement. C'est 1a I'un des éléments essentiels des efforts
améicains pour répondre aux réalités de I'aprés-guerre froide, notamment la nécessité dune
communauté transatl antique forte, constituée de pays démocratiques a économie de marché. Le Plan
d'action du NPT de 1995 comporte, de |la part des Etats-Unis et de I'UE, I'engagement d'accroitre le
commerce bilatéral par le biais d'une initiative intitulée le Nouveau marché transatlantique (qui
englobe un certain nombre de mesures communes de coopération dans le domaine de la politique
économique auxquelles les deux parties se sont engagees).

57. L'initiative du Partenariat économique transatlantique (PET) qui vise a approfondir et
systématiser la coopération commerciae, a é&é lancée lors du Sommet Etats-Unis — UE de mai 1998
en tant que prolongement de I'initiative de Nouveau marché transatlantique du NPT. Dansle cadre du
PET, les deux parties ont identifié sept grands domaines dans lesquels ils se sont engagés a ceuvrer
conjointement pour développer les échanges, éviter les différends, traiter les désaccords, éiminer les
obstacles et satisfaire les intéréts mutuels: normes techniques, agriculture, propriété intellectuelle,
marchés publics, services, commerce électronique, environnement et travail. En outre, les Etats-Unis
et I'UE sont convenus de mettre |'accent dans cette initiative sur les valeurs communes, c'est-a-dire de
faire participer davantage les citoyens et la société civile de part et dautre de I'Atlantique a la
politique commerciale de maniére a renforcer le consensus en matiére de libre-échange. On prévoit
gue la coopération dans le cadre du PET portera sur des questions bilatérales et se déroulera auss
dans |e contexte d'activités multilatérales telles que celles de 'OMC. Le Plan d'action du PET énonce
des objectifs spécifiques dans chacune des catégories indiquées plus haut, que les deux parties
espérent atteindre le plus rapidement possible.

58. Au cours de la période 1999-2001, les Etats-Unis et I'UE sont convenus dutiliser aussi les
mécanismes du PET pour mener a bien partiellement un effort conjoint visant aidentifier — et, il faut
I'espérer, désamorcer — tres tét les problémes commerciaux potentiels. Les deux parties ont oauvré a
I'élaboration de directives communes en matiere de coopération et de transparence dans le domaine de
la réglementation, que le monde des entreprises considére de plus en plus comme étant important pour
I'approfondissement des liens commerciaux transatl antiques.

59. Lors du Sommet Etats-Unis-UE tenu & Goteborg (Suéde) le 24 juin 2001, le Président Bush et
les dirigeants de I'UE sont convenus de renforcer le lien transatlantique. Au Sommet suivant, en
mai 2002, les deux parties ont annonceé l'initiative du Programme économique positif (PEP), qui
identifiait plusieurs domaines prioritaires de coopération, dont la poursuite des travaux sur les
directives du PET pour la coopération et la transparence dans le domaine de la réglementation, la
concertation informelle sur les questions relatives aux marchés financiers et le réglement de certains
problémes commerciaux concernant les produits agricoles. Les travaux sur ces questions se sont
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poursuivis en 2003 et ont abouti a un certain nombre de projets qui ont été lancés dans le cadre des
directives de coopération dans le domaine de la réglementation et a l'achevement d'un accord bilatéral
de reconnaissance mutuelle (ARM) couvrant la sécurité en mer. On prévoit la poursuite des progrés
en 2004 (et notamment la signature de I'ARM sur |a sécurité en me).

60. Les Etats-Unis et I'UE ont complété les initiatives du PET et du NPT par une série de
concertations privées entre entreprises, organisations de travailleurs et groupements de
consommateurs européens et américains. La premiéere a avoir été établie, le Dialogue transatlantique
entre entreprises, est un forum dans le cadre duquel de grands chefs d'entreprises américains et
européens peuvent se rencontrer pour débattre des moyens de réduire les obstacles au commerce et a
I'investissement américano-européen. D'autres concertations (le Dia ogue transatlantique du travail, le
Dialogue transatlantique entre consommateurs et le Dial ogue transatlantique entre | égislateurs) partent
du méme principe, a savoir que les organisations correspondantes de part et d'autre de I'Atlantique
devraient échanger leurs points de vue et, lorsgue c'est possible, présenter des recommandations
conjointes aux Etats-Unis et aI'UE sur les moyens d'améliorer |es relations transatlantiques et d'élever
le débat entre |es pays dans |es enceintes multilatérales. Les Etats-Unis sont entiérement acquis & une
pleine participation de la société civile au processus de détermination de la politique commerciale et
entendent coopérer étroitement avec tous les groupes de concertation dans la mise en cauvre de
I'initiative du PET.

iX) Loi sur lacroissance et les per spectives économiques del'Afrique

61. La Loi sur la croissance et les perspectives économiques de I'Afrique (AGOA), promulguée
en mai 2001 dans le cadre dela Loi sur le commerce et |e développement de 2000, constitue la piece
maitresse de |a politique commerciale des Etats-Unis en Afrique subsaharienne. L'AGOA prévoit un
certain nombre d'avantages et d'incitations économiques essentiels pour la promotion des réformes
économiques et |'expansion du commerce en Afrique subsaharienne. Elle institutionnalise par ailleurs
le processus de renforcement des relations commerciales entre les Etats-Unis et les pays d'Afrique
subsaharienne en instituant un forum annuel réunissant au niveau ministériel les pays qui peuvent en
bénéficier.

62. L'AGOA accorde |'accés en franchise au marché des Etats-Unis pour pratiquement tous les
produits des pays bénéficiaires. Elle proroge pour ces derniers jusgu'au 30 septembre 2008 le
programme SGP existant et gjoute 1 835 produits aux 4 650 qui bénéficiaient dgja de la franchise
SGP. Elle élimine les limites pour raisons de concurrence du SGP, supprime tous les contingents
existants sur les vétements pour les pays bénéficiaires qui sont déterminés a adopter des mesures
efficaces pour prévenir les transbordementsillicites et permet a ceux d'entre eux qui figurent parmi les
pays les moins avancés dutiliser des tissus d'origine régionale ou provenant de tierces parties pour la
fabrication des vétements importés par les Etats-Unis dans le cadre du programme. Pour I'exercice
commencant le 1% octobre 2003, les importations de vétements dans le cadre de 'AGOA sont
soumises a un plafonnement correspondant & 4,7931 pour cent des importations totales de vétements
des Etats-Unis. Ce plafond augmentera pratiquement de 0,5 pour cent chague année jusqua
I'expiration de I'AGOA (septembre 2008). Les importations de vétements au titre de la disposition
spéciale relative a I'utilisation de tissus provenant de pays tiers font I'objet d'un plafonnement
correspondant & 2,3571 pour cent des importations totales de vétements des Etats-Unis. Cette
disposition vient normalement a expiration le 30 septembre 2004, mais le Congrés est saisi d'un projet
deloi qui laprorogerait au-dela de cette date.

63. Aux termes de I'AGOA, le Président doit déterminer chague année s les pays d'Afrique
subsaharienne remplissent ou continuent de remplir les conditions pour bénéficier de ses avantages,
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selon les progres réalisés pour en satisfaire les criteres. Ces derniers incluent I'établissement d'une
économie de marché et le respect de la primauté du droit, I'édimination des obstacles au commerce et
aux investissements américains, la mise en cauvre de politiques économiques visant a réduire la
pauvreté, la protection des droits reconnus internationalement aux travailleurs et la mise en place d'un
systéme de lutte contre la corruption. En outre, ces pays ne peuvent se livrer & 1) des violations des
droits de I'nomme reconnus internationalement, 2) des activités soutenant des actes de terrorisme
international, ou 3) des activités qui vont a I'encontre de la sécurité nationale ou des intéréts de
politique érangére des Etats-Unis. Un Sous-Comité interagences pour I'application de I'AGOA,
présidé par le Représentant des Etats-Unis pour les questions commerciales internationales, effectue
I'examen annuel des conditions d'admission au bénéfice de la Loi, sur la base de renseignements
provenant du public, des ONG, du secteur privé et des futurs gouvernements bénéficiaires. A la suite
du dernier examen, effectué en décembre 2002 et sur la base de la recommandation du Représentant
des Etats-Unis pour les questions commerciales internationales, le Président a déterminé que 38 pays
remplissaient les conditions requises pour bénéficier de I'AGOA. Parmi ceux-ci, 22 avaient mis en
place des mesures douaniéres acceptables pour prévenir les transbordements illicites et ont en
conséquen(Z:e €té agréés pour bénéficier des avantages prévus par I'’AGOA en matiére de textiles et de
vétements.

64. La Loi de 2002 sur le commerce extérieur apporte plusieurs améliorations a 'AGOA; en
particulier, 1) elle double la limite quantitative annuelle de vétements qui peuvent étre produits dans
la région avec des tissus d'origine régionale; 2) elle étend au Botswana et a la Namibie les avantages
consentis aux pays les moins avancés, ce qui permet aux producteurs de ces pays d'utiliser des tissus
en provenance de pays tiers pour les vétements visés, 3) elle inclut les articles de bonneterie dans la
liste des marchandises pouvant bénéficier de I'importation en franchise et hors contingent au titre de
I'AGOA; et 4) elle gjuste une définition technique pour I'utilisation de laine mérinos fine.

65. Au cours des trois années qui se sont écoulées depuis son adoption, I'AGOA a eu un effet
important sur la croissance et le développement économique de plusieurs pays bénéficiaires. Les
échanges commerciaux et les investissements liés a 'AGOA ont créé plus de 190 000 emplois en
Afrique et suscité plus de 340 millions de dollars d'investissements. Lesimportations dans |le cadre de
I'AGOA se sont élevées a 9 milliards de dollars en 2002 et ont représenté pres de la moitié des
importations totales des Etats-Unis en provenance d'Afrique subsaharienne. Plus de 92 pour cent des
importations en provenance de ces pays pénétrent en franchise aux Etats-Unis du fait de I'AGOA, du
SGP ou des taux NPF nuls. La plupart des importations américaines en provenance de la région
portent encore sur le secteur de I'énergie, mais 'AGOA a commencé a diversifier les échanges entre
les Etats-Unis et I'Afrique. Ainsi, en 2002, les importations autres que de carburant se sont élevées a
2,2 milliards de dollars, les importations de vétements représentant 803 millions de dollars, soit pres
de deux fois le montant de 2001. Lesimportations de matériel de transport dans le cadre de I'AGOA
ont augmenté de 81 pour cent, pour atteindre 545 millions de dollars, et les importations de produits
agricoles ont augmenté de 38 pour cent a 212 millions de dollars. Les échanges dans ces domaines
essentiels ont continué d'augmenter en 2003. Au cours des neuf premiers mois de l'année, les
importations ont augmenté de 42 pour cent par rapport ala méme période de 2002, lesimportations de
matériel de transport de 24 pour cent et les importations de produits agricoles de 17 pour cent.

2 On trouvera la liste des pays pouvant bénéficier de I'AGOA et de ceux qui remplissent les conditions
pour bénéficier des avantages concernant les textiles et les vétements a la page Web www.agoa.gov.
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X) I nitiative concer nant le bassin des Caraibes

66. L es programmes commerciaux désignés collectivement par I'expression "Initiative concernant
le bassin des Caraibes' (CBI) constituent toujours un volet important des relations économiques des
Etats-Unis avec les pays voisins dAmérique centrae et des Caraibes. Lancée initidlement en 1983
dans le cadre de la Loi relative au redressement économique des Caraibes (CBERA), la CBI assure
I'accés en franchise au marché des Etats-Unis ala plupart des marchandises des 24 pays bénéficiaires.
En 1990, la CBERA a éé modifiée pour élargir encore les possibilités d'acces au marché des
Etats-Unis et a été rendue permanente.

67. En mai 2000, |es Etats-Unis ont encore dargi la CBI avec la Loi sur le Partenariat commercial
Etats-Unis-bassin des Caraibes (CBTPA). Celle-ci accroit les avantages de la CBERA en autorisant
un traitement tarifaire préférentiel pour certains articles d'habillement. Elle a également étendu a
certains produits précédemment exclus de la couverture de la CBERA, dont certains produits du thon,
produits pétroliers, types de chaussures et montres et pieces de montres, un traitement tarifaire
équivalant a celui de I'ALENA. La Loi sur le commerce extérieur du 6 aolt 2002 a modifié une
nouvelle fois la CBERA en dargissant les types et quantités de textiles et d'articles d'habillement
pouvant bénéficier du traitement tarifaire préférentiel accordé a certains pays bénéficiaires désignés
delaCBTPA. Entre autres avantages, laLoi de 2002 sur le commerce extérieur éargit I'admission en
franchise de vétements fabriqués dans les pays bénéficiaires a partir dintrants provenant des
Etats-Unis et de la région et accroit la quantité de vétements fabriqués a partir dintrants d'origine
régionale que les producteurs régionaux peuvent exporter chague année en franchise aux Etats-Unis.

68. Les importations américaines (bénéficiant d'un traitement préférentiel ou non) en provenance
des pays bénéficiant de la CBERA sont restées stables en 2002. Cependant, les importations
bénéficiant d'un traitement préférentiel, c'est-a-dire couvertes par la CBERA et la CBTPA, ont
augmenté sensiblement, ce qui traduit |'élargissement des avantages de la CBERA a certains types de
vétements. Les importations totales des Etats-Unis en provenance de pays bénéficiant de la CBERA
se sont devées a 21,3 milliards de dollars en 2002. Sur ce montant, 10 milliards, soit 47 pour cent,
ont bénéficié des préférences de la CBERA (y comprisla CBTPA).

69. En 2002, la République dominicaine a continué d'étre le principal pays bénéficiant de la
CBERA, comme pratiqguement chaque année depuis la mise en cauvre du programme, et est
intervenue pour prés de 27 pour cent des importations des Etats-Unis dans le cadre de celui-ci. Le
Honduras est resté au deuxiéme rang avec 20 pour cent du total, comme en 2001. Le Costa Rica,
El Salvador, Trinité-et-Tobago et le Guatemala sont les autres principaux utilisateurs de ce
programme, intervenant conjointement pour 43 pour cent du total.

70. Pour pouvoir bénéficier de la CBERA et de la CBTPA, les pays doivent remplir certaines
conditions. Parmi les critéres retenus figurent la protection des droits de propriété intellectuelle, le
respect des droits internationalement reconnus aux travailleurs, la mise en cauvre des obligations liées
al'OMC et latransparence des marchés publics.

Xi) Pr éfér ences commer ciales avec les pays andins

71. Le 6 aolt 2002, le Président Bush a signé la Loi sur la promotion du commerce des pays
andins et I'@limination de la drogue (ATPDEA). Cette signature a renouvelé et élargi la liste des
produits couverts par la Loi sur les préférences commerciales en faveur des pays andins (ATPA), qui
avait expiré le 4 décembre 2001. Cette derniere avait é&té adoptée a l'origine en 1991 pour inciter la
Bolivie, la Colombie, I'Equateur et le Pérou a diversifier leurs économies par rapport a la production
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de stupéfiants. L'ATPA aeu pour effet de renforcer I'économie licite de ces pays andins et de créer
des alternatives valables au commerce lucratif de la drogue. A l'origine, I'ATPA assurait aux pays
bénéficiaires 'admission en franchise pour la plupart de leurs exportations vers les Etats-Unis, sauf les
textiles, les vétements, les chaussures, le cuir, le thon en conteneurs étanches et certains autres
articles.

72. L'ATPDEA arétabli tous les avantages du programme ATPA original, avec remboursement
rétroactif des droits de douane payés durant |a période écoulée depuis que le programme ATPA avait
pris fin (décembre 2001). Elle a également gjouté a la liste des produits pouvant bénéficiant de
I'admission en franchise environ 700 produits nouveaux. C'est dans le domaine du vétement que les
avantages de I'APTA, telle qu'elle a été modifiée par 'ATPDEA, ont enregistré I'amélioration la plus
importante. Les autres produits bénéficiant désormais du programme sont le thon en sachets, les
produits en cuir, la chaussure, le pétrole et les produits pétroliers ainsi que les montres et piéces de
montres. En 2001, lesimportations des Etats-Unis en provenance de la région andine dans le cadre de
I'ATPA se sont élevées aenviron 1,7 milliard de dollars, mais sont tombées a 1 milliard de dollars en
2002 en raison de la fin du programme. Cependant, les importations intervenues de janvier a
ao(t 2003 dans le cadre du programme ont d'ores et dgja atteint 3,7 milliards de dollars.

3) INITIATIVESBILATERALES
i) Accord delibre-échange entre les Etats-Unis et le Chili

73. En décembre 2002, les Etats-Unis et le Chili ont achevé la négociation d'un accord bilatéral
globa de libre-échange. Le 6juin 2003, les parties ont signé I'accord, qui a été entériné par les
Parlements des deux pays et entrera en vigueur le 1% janvier 2004. 1l éimine les droits de douane et
contingents sur I'ensemble des échanges entre les deux pays a la fin d'une période de transition de
12 ans, 85 pour cent des marchandises échangées bénéficiant de la franchise dés la premiéere année.
Outre le commerce des marchandises, I'accord entre les Etats-Unis et le Chili couvre les domaines
suivants:  services, investissement, politique de la concurrence, propriété intellectuelle, commerce
électronique, télécommunications, services financiers, marchés publics, travail, environnement,
mesures sanitaires et phytosanitaires, obstacles techniques au commerce, administration des douanes,
reglement des différends et régles dorigine. On prévoit que |'accord se traduira par des avantages
commerciaux importants pour les deux pays. |l accroitra le commerce et I'investissement entre les
Etats-Unis et le Chili, lequel était en 2002 le 36°™ partenaire commercia des Etats-Unis pour les
marchandises (avec 2,6 milliards de dollars d'exportations et 3,8 milliards d'importations).

i) Accord delibre-échange entre les Etats-Unis et Singapour

74. L'Accord de libre-échange entre les Etats-Unis et Singapour a éé signé & Washington le
6 mai 2003. Le Président Bush a signé la loi d'application le 3 septembre 2003. Les deux pays
comptent achever leur procédure de ratification en décembre 2003, I'accord devant entrer en vigueur
le 1% janvier 2004. Celui-ci est global et couvre les domaines suivants. commerce des marchandises,
services, investissement, marchés publics, protection de la propriété intellectuelle, politique de la
concurrence et relations entre commerce et travail et entre commerce et environnement. Il éimine les
droits de douane et |es obstacles au commerce bilatéral des biens et des services.

iii) Accord delibre-échange entre les Etats-Unis et la Jordanie

75. L'Accord de libre-échange entre |les Etats-Unis et la Jordanie, signé en octobre 2000, est entré
en vigueur en décembre 2001. Il élimine pratiquement tous les droits de douane sur les produits
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industriels et agricoles, ainsi que les obstacles au commerce bilatéral des marchandises et des services
provenant des Etats-Unis et de Jordanie. Ses dispositions couvrent la protection des droits de
propriété intellectuelle, la balance des paiements, les régles d'origine, les mesures de sauvegarde, le
travail, I'environnement, le commerce électronique et les questions de procédure telles que les
consultations et le réglement des différends. L'accord Sappuie sur d'autres initiatives américaines
dans la région, lesquelles visent a encourager le développement économique, I'intégration et la paix.
Les exportations américaines de marchandises vers la Jordanie dans le cadre de I'accord se sont
élevées en 2002 & 404 millions de dollars, soit une augmentation de 19 pour cent (65 millions de
dollars) par rapport a 2001. Les importations en provenance de Jordanie se sont élevées a
412 millions de dollars en 2002, soit une augmentation de 80 pour cent (183 millions de dollars) par
rapport a 2001.

iv) Accord delibre-échange entreles Etats-Unis et | sraél

76. L'Accord de libre-échange signé entre les Etats-Unis et Israél en 1985 prévoit des réductions
tarifaires progressives, culminant avec I'@imination compléte des droits de douane en 1995. Du c6té
américain, on estime que 97,8 pour cent des lignes tarifaires des chapitres 1 & 97 bénéficient
actuellement soit de la franchise NPF, soit de la franchise prévue par I'accord de libre-échange entre
les deux pays. Depuis sa signature, celui-ci a éé un catalyseur trés important pour faciliter la
croissance du commerce et de l'investissement entre les deux pays. En 2002, le commerce de
marchandises dans les deux sens sest €levée a 19,5milliards de dollars, faisant disraél le
21°™ partenaire commercial des Etats-Unis pour les échanges de marchandises. Le commerce des
services avec Israél (exportations et importations) représente 18 pour cent du commerce des
marchandises. L'investissement direct américain en Israél sélevait (en total accumulé) a 4,1 milliards
de dollars en 2001, soit une augmentation de 21,7 pour cent par rapport & 2000. L'investissement
israélien aux Etats-Unis a atteint 2,9 milliards de dollars en 2001, soit une augmentation de 6,9 pour
cent par rapport a 2000.

77. L'accord de libre-échange entre les deux pays sapplique au commerce de toutes les
marchandises. Cependant, les deux pays ont eu des interprétations différentes quant a la signification
de certains droits et obligations relatifs aux produits agricoles. En 1996, afin d'améliorer dans la
pratique le commerce des produits agricoles entre les deux pays et sans préuger des droits et
obligations des deux parties dans le cadre de I'accord, les Etats-Unis et Israél ont signé un avenant a
I'accord de libre-échange: 1'Accord sur le commerce des produits agricoles. Depuis son expiration en
2001, les parties ont élargi les avantages prévus par I'Accord sur |'agriculture en négociant un nouvel
accord. Ce nouvel Accord sur I'agriculture, qui entrera en vigueur en 2004, assurera l'admission en
franchise de plus de 90 pour cent des échanges agricoles bilatéraux.

V) Négociations sur lelibre-échange entre les Etats-Uniset I'Australie

78. En novembre 2002, le gouvernement a fait part au Congrés de l'intention du Président
d'entamer des négociations en vue de la conclusion d'un accord bilatéral global de libre-échange avec
I'Australie. Cing cycles de négociations ont eu lieu. Les échanges entre les Etats-Unis et |'Austraie
ont augmenté considérablement au cours de la derniére décennie, atteignant prés de 20 milliards de
dollars en 2002. On prévoit que l'accord aura pour effet d'accroitre encore les échanges de
marchandises et de services et encouragera l'investissement entre les deux pays.
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Vi) Négociations sur le libre-échange entre les Etats-Unis et le Maroc

79. Le Président Bush et le Roi Mohammed VI ont annoncé en avril 2002 leur intention d'entamer
des négociations en vue de la conclusion d'un accord de libre-échange entre les Etats-Unis et le
Maroc. Les négociations ont commencé en janvier 2003 et se sont poursuivies tout au long de I'année.
L'accord de libre-échange augmentera les échanges et les investissements entre les deux pays et
contribuera a la rédisation du programme du Président visant a créer dans la région une Zone de
libre-échange du Moyen-Orient (ZLEMO). L'accord éliminerales droits de douane et autres obstacles
au commerce des marchandises, des produits agricoles et des services et a l'investissement entre les
deux pays.

vii) Négociations sur le libre-échange entreles Etats-Unis et la Thailande

80. Apreés la réunion des dirigeants de I'APEC tenue a Bangkok en octobre 2003, le Président
Bush a annoncé que les Etats-Unis avaient |'intention de prendre les mesures nécessaires pour entamer
des négociations en vue de la conclusion d'un accord de libre-échange avec la Thailande. Cette
annonce congtitue une reconnaissance des progres accomplis par les deux pays dans
I'approfondissement de leurs relations commerciales au cours de I'année écoulée. La Thailande est
disposée a négocier un accord ayant la couverture globale et correspondant aux normes éevées que
souhaitent les Etats-Unis.

viii)  Accord delibre-échange entre les Etats-Unis et le Panama

81. Le 18 novembre 2003, M. Robert Zoellick, Représentant des Etats-Unis pour les questions
commerciaes internationales, a officiellement informé le Congres, au hom du Président Bush, de
I'intention du gouvernement d'entamer des négociations en vue de la conclusion d'un accord de
libre-échange avec la République du Panama. Ces négociations devraient débuter au cours du
deuxieme trimestre de 2004. En 2002, le commerce bilatéral entre les deux pays sest élevé a
1,7 milliard de dollars. Sur ce total, les exportations américaines représentaient 1,4 milliard de
dollars. Prés de la moitié des importations du Panama viennent des Etats-Unis, lesquels détiennent
environ 25 milliards de dollars dinvestissements directs au Panama. Ces investissements vont du
domaine de lafinance, au domaine maritime et al'énergie.

iX) Accord delibre-échange entre les Etats-Unis et Bahrein

82. Le 4 aolt 2003, le Représentant des Etats-Unis pour les questions commerciales
internationales a informé le Congrés de lintention du Président de négocier un accord de
libre-échange avec Bahrein. |l sagit de la premiéere étape dans la mise en cauvre de l'initiative du
Président Bush visant & encourager les réformes économiques au Moyen-Orient et la création, a
I'horizon 2013, d'une Zone de libre-échange du Moyen-Orient. Un accord de libre-échange entre les
deux pays pourrait servir de point d'ancrage régiona pour le Golfe et faciliter une plus grande
intégration économiqgue et les réformes et conduire a I'objectif ultime d'une ZLEMO. La conclusion
d'un accord globa de libre-échange entre les deux pays améliorerait les relations économiques avec
I'une des principales puissances économiques du Golfe et ouvrirait la voie a I'amélioration des
relations commerciales et a une plus grande ouverture avec les autres pays de la région, ce qui aurait
pour effet d'accroitre la prospérité, les perspectives économiques et les espoirs. Les deux pays
prévoient d'entamer les négociations officielles en janvier 2004.
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4) INITIATIVES POUR LE RENFORCEMENT DES CAPACITESLIEESAU COMMERCE

83. L es Etats-Unis sont le plus grand fournisseur d'assistance technique liée au commerce. Cela
traduit leur détermination a aider les pays en développement a participer pleinement au systeme
commercial mondial. Le programme de politique commerciale (Trade Policy Agenda) du Président
pour 2003 affirme que "les Etats-Unis sont résolus a éargir le cercle des pays qui bénéficient du
commerce mondial ... [et] a aider les pays en développement a renforcer leurs capacités a prendre
part aux négociations commerciales, appliquer lesrégles et tirer parti des perspectives économiques’.

84. Les efforts américains de renforcement des capacités dans le domaine commercia découlent
de la conviction fondamentale que le commerce et la mondialisation sont essentiels a la croissance des
pays développés et des pays en développement. En éant davantage capables de participer aux
négociations commerciales, d'appliquer les régles et de tirer parti des perspectives économiques, les
pays en développement peuvent obtenir systématiquement des résultats positifs pour eux-mémes et
leurs partenaires.

85. En tant que principal pays donateur, |les Etats-Unis consacrent des ressources importantes aux
activités de renforcement des capacités liées au commerce par le truchement dUSAID et d'une
douzaine d'autres agences, le montant total des financements ainsi fournis dépassant 2,5 milliards de
dollars (de I'exercice 2000 a l'exercice 2003). Le gouvernement américain a financé pour
752 millions de dollars d'activités de renforcement des capacités liées au commerce au cours de
I'exercice 2003, soit une augmentation de 18 pour cent par rapport a l'exercice 2002. Ces crédits se
réparti ssent comme suit :

174 millions de dollars pour le Moyen-Orient et I'Afrique du Nord;
150 millions de dollars pour I'Amérique latine et les Caraibes;

133 millions de dollars pour I'Afrique subsaharienne;

92 millions de dollars pour I'Asi€;

84 millions de dollars pour les anciennes Républiques soviétiques,
65 millions de dollars pour I'Europe centrale et orientale; et

53 millions de dollars pour des projets mondiaux non ciblés.

86. L es Etats-Unis sont également le principal bailleur de fonds de la Banque mondiale et d'autres
banques multilatérales de dével oppement, qui fournissent une palette de plus en plus large de services
de renforcement des capacités liées au commerce dans le cadre du Programme de Doha pour le
dével oppement.

87. A Cancun, les Etats-Unis ont annoncé une contribution supplémentaire de 1,2 million de
dollars & I'Organisation mondiale du commerce pour |'assistance technique liée au commerce. Cette
contribution sgoute au million de dollars donné précédemment en 2003, ce qui porte le total du
soutien américain a I'OMC pour l'assistance technique liée au commerce a plus de 3 millions de
dollars depuis le lancement des Négociations de Doha, en novembre 2001. Ces fonds visent a
soutenir directement des programmes tels que le Plan d'assistance technique annuel de I'OMC.

88. L es Etats-Unis apportent également un fort soutien au Cadre intégré. Ainsi, au cours des trois
dernieres années, ils ont contribué a alimenter le Fonds d'affectation spéciale de celui-ci pour financer
les études diagnostiques sur I'intégration du commerce. Ce financement comprend 200 000 dollars au
titre de I'annonce de contributions faite a Cancun, qui sont spécifiquement réservés pour le Fonds
d'affectation spécide. L'USAID a également réserveé pour I'exercice 2002 3 millions de dollars a titre
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de soutien aux projets de suivi que gérent ses missions. Ces fonds ont été alloués aux missions de
I'USAID au Cambodge, au Mozambique et au Sénégal.

89. L es Etats-Unis soutiennent également les pays qui négocient leur accession al'OMC. Ainsi,
I'USAID fournira des services relatifs a leur accession a I'OMC et a la mise en oauvre de I'accord
d'accession & un maximum de trois pays, dont actuellement le Cap-Vert. L'allocation prévue pour ce
dernier sera au maximum de 4 millions de dollars sur trois ans, sous réserve de I'octroi des crédits par
le Congres.

0. L'OMC et le Cadre intégré constituent des priorités dans I'effort américain de renforcement
des capacités liées au commerce, qui comprend également dautres volets. Les Etats-Unis
reconnaissent la nécessité de renforcer les capacités des pays en développement avec lesquels ils
négocient des accords de libre-échange, en particulier dans les domaines de I'environnement et du
travail. Pour compléter les négociations sur le libre-échange en cours concernant la ZLEAC, laZLEA
et la SACU, des groupes distincts de coopération en matiére de renforcement des capacités liées au
commerce ont été établis pour définir et identifier les besoins prioritaires. Les Etats-Unis cherchent
également a conférer aux pays qui remplissent les conditions requises la capacité de tirer profit de
programmes préférentiels tels que 'AGOA. Ainsi, I'assistance technique liée a I'’AGOA aide ces pays
aidentifier des marchés, établir des liens avec des entreprises américaines et satisfaire les normes de
séeurité alimentaire et autres des Etats-Unis.

91. Pour l'avenir, les Etats-Unis ont pour objectif de continuer d'aider les pays en développement
aincorporer le commerce dans leurs stratégies d'aide au développement. Cela inclut le soutien aux
ingtitutions multilatérales et a d'autres donateurs pour promouvoir des initiatives telles que le
Programme de coopération panaméricain de la ZLEA, le Plan d'assistance technique de 'OMC et le
Cadre intégré. A mesure qu'ils concluront leurs négociations bilatérales, les Etats-Unis aideront leurs
partenaires commerciaux a mettre en cauvre leurs engagements et assurer la transition vers le
libre-échange. Par ailleurs, ils coopéreront activement avec les pays avec lesquels ils entament de
nouvelles négociations en vue de renforcer leurs capacités dans le domaine commercial. Enfin, ils
aideront les pays bénéficiaires a tirer profit au maximum de programmes préférentiels tels que
I'AGOA.

5) PROGRAMME LEGISLATIF

92. Le programme | égidlatif du Président Bush en matiere de commerce international démontre sa
détermination & ouvrir les marchés mondiaux, en vue de réduire les prix, développer I'emploi et
accroitre les choix a I'échelle mondiale pour les consommateurs, les agriculteurs, les industries
manufacturieres, les fournisseurs de services et les autres branches d'activité. Le gouvernement Bush
continuera de travailler en partenariat éroit avec le Congrés pour maintenir le leadership américain en
matiére de commerce.

93. Le gouvernement Bush a lancé un effort soutenu visant a améliorer I'acces aux marchés
mondiaux et renforcer les relations commerciales avec les pays en développement partenaires par des
initiatives bilatérales et régionales en matiere d'échanges. Le Président demandera au Congrés
d'entériner, une fois conclus, les accords de libre-échange avec le Maroc, les pays de la ZLEAC
(Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras et Nicaragua), la République dominicaine et
I'Australie. 1l demandera également au Congres d'approuver la prorogation de I'AGOA afin
d'encourager et de promouvoir la poursuite de la croissance économique et des réformes en Afrique
subsaharienne.
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94. En sappuyant sur la Loi de 2002 sur le commerce extérieur, qui lui a conféré |'autorité de
promouvoir le commerce (Trade Promotion Authority), le Président Bush continuera de se prévaloir
de cdle-ci, en collaboration avec le Congrés, pour rechercher de nouvelles possibilités d'ouverture de
marchés aux niveaux bilatéral, régional et mondial. En 2003, le Président a signé et le Congres a
entériné, des accords de libre-échange avec Singapour et le Chili. En 2004, le gouvernement Bush
poursuivra ses consultations étroites avec le Congres au sujet des négociations concernant le Cycle de
développement de Doha dans le cadre de I'OMC et des négociations en cours portant sur des accords
de libre-échange, dont ceux prévus avec I'Australie, les cing pays de I'Union douaniere d'Afrique
australe (SACU), Bahrein, la Républigue dominicaine, la Thailande, les quatre pays bénéficiant de la
Loi sur les préférences commerciales en faveur des pays andins (ATPA) ainsi que le Panama, la Zone
de libre-échange des Amériques et la Zone de libre-échange du Moyen-Orient.

95, L 'une des priorités du programme | égidlatif du Président concernant le commerce extérieur est
d'oauvrer avec le Congrés au respect des décisions de 'OMC. Cet important objectif englobe la
recherche de mesures |égidatives concrétes pour les affaires concernant notamment le régime fiscal
applicable aux ventes a I'étranger des sociétés et a leurs revenus extraterritoriaux, la réglementation
Byrd, la Loi antidumping de 1916, l'article 211 de la Loi de finance générale de 1999 et les aciers
laminés a chaud.

6) QUESTIONSRELATIVESAU TRAVAIL

96. La participation al'économie mondial e gréce au commerce international constitue aujourdhui
une voie essentielle de croissance et de développement. Le commerce international accroit auss les
possibilités offertes aux travailleurs d'augmenter leurs revenus et d'dargir leur choix d'un emploi.
Pour les gouvernements, le défi est de faire en sorte que les citoyens bénéficient de la mondialisation
tout en réduisant au minimum les colts économiques et sociaux d'austement. On reconnait
aujourd'’hui généralement que le respect et I'application des normes fondamentales du travail
reconnues internationalement constituent un éément important de la solution a ce défi.

97. L es objectifs globaux des Etats-Unis en matiére de travail dans les négociations commerciales
sont triples. Il sagit en premier lieu de promouvair le respect des droits des travailleurs et des droits
des enfants, conformément aux normes fondamentales du travail établies par 1'Organisation
internationale du travail (OIT). Le Programme de politique commerciale définit les normes
fondamentales du travail comme étant 1) le droit d'association, 2) le droit de sorganiser et de négocier
collectivement, 3) I'interdiction de faire appel au travail forcé ou obligatoire, 4) I'age minimum pour le
travail des enfants et 5) des conditions de travail acceptables sur le plan des salaires minimaux, des
horaires et de la sécurité et de la santé au travail. Il sagit en deuxieme lieu de sefforcer d'assurer que
les parties aux accords commerciaux n'affaiblissent ni ne réduisent les protections que confére la
législation intérieure du travail dans le but dencourager le commerce. Et enfin, il sagit de
promouvoir la ratification universelle et le plein respect de la Convention 182 de I'OIT, que les
Etats-Unis ont ratifiée, relative al'éimination des pires formes de travail des enfants.

98. Les principaux objectifs du Programme de politique commerciale en matiére de négociations
commerciales comprennent, surtout pour le travail, la disposition que toute partie & un accord
commercial avec les Etats-Unis est tenue d'appliquer ses lois en matiére de travail méme si elles
affectent le commerce. Le Programme reconnait que les Etats-Unis et leurs partenaires commerciaux
conservent le droit souverain d'établir leur |égislation intérieure du travail, d'exercer leur discrétion en
ce qui concerne les questions de réglementation et d'application et de décider de I'alocation des
ressources pour |'application de la |égidation du travail. Un autre objectif primordial en matiere de
négociation est de renforcer la capacité de nos partenaires commerciaux a promouvoir le respect des
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normes fondamentales du travail ainsi que de veiller a ce que leurs politiques et pratiques en matiére
de travail, de santé ou de sécurité n'aient pas un effet discriminatoire arbitraire ou injustifiable sur les
exportations américaines ou servent d'obstacle déguisé au commerce. Le dernier objectif primordial
des négociations est d'obtenir que les parties aux accords commerciaux sengagent a appliquer
vigoureusement leur |égislation interdisant les pires formes de travail des enfants.

99. Outre la recherche d'une plus grande coopération avec 'OMC et I'OIT, les autres priorités du
Programme de politique commerciadle en matiere de travail sont I'établissement de mécanismes de
consultation entre les parties aux accords commerciaux afin de renforcer leur capacité & promouvoir
I'application des normes fondamentales du travail et le respect de la Convention 182 de I'OIT. Le
Ministére du travail est chargé de mener avec tout pays souhaitant passer un accord commercial avec
les Etats-Unis des consultations sur sa légidation du travail et de lui fournir, le cas échéant, une
assistance technique. Enfin, le Programme de politique commerciale prescrit une série d'examens et
de rapports au Congres sur les questions liées au travail a l'occasion de la négociation de nouvealix
accords commerciaux. Ceux-ci comprennent un examen des répercussions sur I'emploi des futurs
accords commerciaux, dont les procédures suivent le modéele du décret-loi prescrivant des études de
I'impact des accords commerciaux sur I'environnement. Sont également prescrits pour chacun des
pays avec lesquels des négociations sont en cours un rapport sur les droits du travail et un rapport
décrivant lalégislation sur I'exploitation du travail des enfants.

100. Dansla Déclaration ministérielle de Doha de 2001, les Ministres de I'OMC ont réaffirmé leur
attachement au respect des normes fondamentales du travail reconnues internationalement.
Reconnaissant qu'il existe un lien entre les normes du travail et les questions commerciales, nous
estimons que la question du respect des normes fondamentales du travail est pertinente dans le cadre
du MEPC. Lors de I'examen de la politique commerciale d'autres pays, les Etats-Unis ont soulevé des
questions sur I'application des normes fondamentales du travail. Dans cet esprit, nous incluons dans
la présente déclaration des renseignements pertinents sur la législation du travail américaine et la
pratique suivie en matiere de droits fondamentaux des travailleurs.

L alégislation du travail des Etats-Unis et son application

101. Lalégidation du travail des Etats-Unis est conforme aux principes sur lesquels reposent les
droits fondamentaux des travailleurs. Ainsi, la Constitution des Etats-Unis garantit le droit alaliberté
d'association. La légidation nationale, y comprisla Loi nationale de 1935 sur les relations du travail
(NLRA) et laLoi de 1926 sur le travail dans les chemins de fer, garantissent e droit d'organisation et
de négociation collective. L'article 7 de la NLRA garantit aux travailleurs "le droit de Sorganiser, de
constituer et d'aider des organisations du travail ou d'en étre membres, de négocier collectivement par
I'intermédiaire des représentants qu'ils se sont choisis ...".

102.  Le treiziéme Amendement de la Constitution des Etats-Unis, ratifié en 1865, prévoit que "ni
I'esclavage ni la servitude involontaire, sauf & titre de punition pour des crimes pour lesquels
l'intéressé aura éé diment condamné, n'existeront aux Etats-Unis ou en un endroit quelconque
relevant de leur juridiction”. Lesloisfédérales d'application interdisent letravail forcé ou obligatoire.

103. Les Etats-Unis appliquent et sefforcent de faire appliquer les interdictions concernant le
travail préudiciable aux enfants. Les Etats-Unis ont également ratifié la Convention 182 de I'OI T sur
les pires formes de travail des enfants (1999). LaLoi sur les normes équitables du travail interdit "le
travail obligatoire des enfants’ et le transport d'un Etat & un autre de produits fabriqués grace a ce
travail. De méme, la législation des Etats-Unis, tant au niveau fédéral qu'a celui des Etats, interdit la
discrimination en matiére de métier et demploi pour des motifs de race, croyance, origine nationale



Etats-Unis WT/TPR/G/126
Page 29

ou sexe. Ceslois sont appliquées avec vigueur dans le secteur public et le secteur privé pour assurer
I'absence de discrimination au travail.

7) QUESTIONSRELATIVESA L'ENVIRONNEMENT

104.  Les Etats-Unis estiment que le commerce international, complété au niveau national par des
mesures environnementales appropriées, peut contribuer de maniére importante a la protection de
I'environnement. Ces mesures peuvent contribuer a un tel objectif en réduisant les distorsions du
marcheé qui empéchent I'internalisation des colts, en aidant |es gouvernements a trouver les ressources
nécessaires pour résoudre les difficultés qui se posent en matiére d'environnement et en créant des
marchés pour |es techniques, les services et les biens environnementaux.

105.  Au sein de I'OMC, les Etats-Unis ont été trés actifs pour ce qui est des liens entre politicque
commerciae et politique de I'environnement, en particulier en ce qui concerne les mandats énonces
aux paragraphes 31, 32, 33 et 51 de la Déclaration ministérielle de Doha. Cela traduit la volonté que
nous partageons de parvenir a un développement durable, comme I'énonce le Préambule de I'Accord
ingtituant 'OMC.

106. Nous estimons qu'il est important d'identifier et de favoriser les domaines dans lesquels la
libéralisation du commerce promet tout particuliérement de bénéficier a la fois au commerce et a
I'environnement. Trois domaines sont prometteurs a cet égard: la réduction ou I'@imination des
mesures qui entrainent des distorsions du commerce dans le secteur agricole, I'élimination des
subventions qui contribuent a la surpéche et I'ouverture des marchés aux produits et services
environnementaux.

107.  Le Programme de politique commerciale du Président pour 2003 identifie plusieurs maniéres
de renforcer mutuellement le commerce et la protection de I'environnement. D'une maniéere générale,
le commerce contribue a créer la richesse économique nécessaire pour susciter et maintenir le soutien
en faveur de I'amélioration des normes environnementales dans le monde. Les accords commerciaux
sont un moyen d'accélérer la libéralisation du commerce et de renforcer en méme temps le lien entre
commerce et protection efficace de I'environnement. La Loi de 2002 sur le commerce extérieur
fournit des directives pour la poursuite d'objectifs environnementaux dans le contexte des
négociations commerciales; les Etats-Unis ont poursuivi ces objectifs sur divers fronts, en particulier
dansle cadre de la négociation d'accords de libre-échange.

108. Outre guils ont cherché a obtenir des engagements sur les niveaux de protection de
l'environnement et la mise en cauvre effective de la |égidation correspondante, les Etats-Unis se sont
efforcés d'établir paralléement aux accord de libre-échange des mécanismes de coopération solides
pour aider les autres pays a renforcer leurs capacités en matiére de protection de I'environnement et de
conservation des ressources naturelles. En outre, les Etats-Unis ont établi un systéme efficace pour
analyser les négociations commerciales sous |'angle de I'environnement et ont accru au cours des
dernieres années la portée et la rigueur de ces analyses. Ces mesures nationales ont éé complétées
avec |'aide d'autres pays a mesure qu'ils examinent les moyens de prendre en compte les incidences
des accords commerciaux sur I'environnement.

109. D'une maniére plus générale, nous continuons a penser qu'il est d'importance vitale que les
responsables du commerce et de I'environnement collaborent étroitement en ce qui concerne les
programmes de travail de I'OMC et des organismes internationaux chargés de I'environnement. Nous
sommes résolus & assurer une telle coordination aux Etats-Unis et estimons quiil est important pour le
bon fonctionnement de I'OMC que tous les Membres veillent a assurer une telle coordination.
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8) QUESTIONSAGRICOLES

110.  Les programmes agricoles intérieurs sont régis jusqu'en 2008 par la Loi de 2002 sur la
sécurité agricole et I'investissement rural (appel ée communément Loi sur I'agriculture de 2002), qui a
été promulguée le 13 mai 2002. Ses dispositions soutiennent un approvisionnement fiable, sir et
abordable en aliments et en fibres, favorisent la sauvegarde des terres agricoles et des ressources en
eal, facilitent I'accés aux produits agricoles américains dans le pays et a I'étranger, encouragent le
développement continu de I'économie et de l'infrastructure de I'Amérique rurale et assurent la
pérennité de larecherche en vue de conserver un secteur agricole et alimentaire efficace et innovant.

111. LesdispositionsdelaLoi sur I'agriculture de 2002 relatives aux produits de base revétent une
importance particuliére pour |es obligations commerciales des Etats-Unis. Trois programmes assurent
un soutien aux revenus des producteurs de blé, de céréales fourragéres, de coton a fibres courtes, de
riz et doléagineux: les subventions directes, les versements anticycliques et les préts a la
commerciaisation. Le programme de soutien concernant les arachides, qui était un programme de
soutien des prix assorti de contingents de vente, est devenu un programme de préts a la
commercialisation, de versements anticycliques, de subventions directes et de rachat de contingents.
Dans la mesure du possible, e programme concernant le sucre doit fonctionner comme un programme
a"colt net nul". Un nouveau programme de soutien des revenus pour les produits laitiers a été mis en
place. Selon le systeme de classification de I'OMC, les versements directs sont des mesures
appartenant a la catégorie verte, les versements anticycliques des mesures de la catégorie jaune non
spécifigues a certains produits et les préts a la commercialisation et les soutiens des prix du sucre et
des produits laitiers des mesures de la catégorie jaune spécifiques a certains produits. Les Etats-Unis
n'‘ont recours que de maniére trés limitée, essentiellement pour les produits laitiers, aux subventions a
I'exportation que permet I'Accord sur I'agriculture.

112. LalLoi de 2002 sur I'agriculture proroge les deux programmes américains de subventions a
I'exportation: le Programme dincitations & I'exportation de produits laitiers et le Programme de
développement des exportations (EEP). Cependant, les Etats-Unis n'ont que trés peu utilisé les
possibilités de subventions a I'exportation que prévoient ces programmes et que permet I'Accord sur
I'agriculture. Au cours des derniéres années, seuls les produits laitiers ont bénéficié de subventions &
I'exportation, mais le Programme EEP n'a pas été utilisé depuis 2001. Le montant moyen des
subventions a |'exportation de produits laitiers en 2001 et 2002 sest élevé a 31,6 millions de dollars,
soit en gros le quart du plafond permis par 'OMC.

113. La Commodity Credit Corporation (CCC) est l'organe chargé de gérer les programmes
agricoles des Etats-Unis par |e biais de préts, d'achats, de versements et d'autres opérations. En 2003,
le montant net des versements directs de la CCC sest élevé a 12,9 milliards de dollars, soit une baisse
de 35 pour cent par rapport & la moyenne de 1999 et 2000.% Ces versements directs nets sont notifiés
comme un ensemble de mesures des catégories bleue et verte. Les déboursements nets du programme
de préts de la CCC sur les produits, qui constituent un éément important des mesures de soutien
américaines de la catégorie jaune, ont baisse de 32 pour cent au cours de cette période. Les tendances
en matiere de dépenses ainsi que la nature des nouveaux programmes semblent indiquer que les
Etats-Unis continueront & satisfaire leurs obligations en matiére de soutien intérieur au titre de
I'Accord sur I'agriculture. Sil détermine que le plafond de la MGS sera dépasse, le Ministre de
I'agriculture peut, aux termes de la Loi sur I'agriculture de 2002, gjuster les dépenses dans la mesure

% On a utilisé ici la moyenne des années 1999 et 2000, du fait qu'environ 5 milliards de dollars de
versements effectués pendant la campagne agricole de 1999 ont été comptabilisés comme des dépenses faites
par la CCC en 2000.
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maximale possible pour éviter de dépasser les niveaux permis. Auparavant, il est tenu de soumettre
un rapport au Congres sur les gjustements envisageés.

V. OUVERTURE ET RESPONSABILITE: DEVELOPPER LE SOUTIEN EN FAVEUR
DU COMMERCE

114. L'un des défis les plus importants auxquels I'OMC et ses Etats Membres se trouvent
confrontés est de développer parmi les divers groupements d'intéréts nationaux et dans la communauté
internationale le soutien en faveur du commerce international. Améliorer la transparence et
I'ouverture de I'OMC et de nos différents processus nationaux et assurer que nous entendons les
préoccupations des parties prenantes sont des éléments essentiels a cet égard. Ces questions revétent
une grande importance aux Etats-Unis et déterminent |la maniére dont notre gouvernement opére et
communiqgue avec les citoyens américains. Nous estimons quiil est important que les autres Membres
de I'OMC en sachent davantage sur le fonctionnement de notre systéme, au moment ou ils examinent
les meilleurs moyens de développer |e soutien en faveur du commerce international dans leur pays et
que collectivement nous étudions les moyens pour I'OMC d'aborder ces mémes questions.

L e systéme des Etats-Unis

115. Laconsultation de ceux qui sont intéresses et concernés par les différentes questions constitue
un aspect important de la responsabilité de tout gouvernement et |'une des caractéristiques distinctives
du systéme des Etats-Unis. L'avis des parties prenantes est alafois un éément critique et une partie
intégrante du processus d'éaboration de la politigue commerciale. Par divers mécanismes, tant
officiels guinformels, le gouvernement américain consulte réguliérement |es parties intéressées.

Demander ['avisdu public

116.  Lesservices gouvernementaux americains consultent réguliérement le public sur les questions
commerciales. Les Etats-Unis publient réguliérement dans le Federal Register des avis de
consultation du public sur les négociations prescrites dans les domaines de I'agriculture et des services
et les priorités concernant les futures négociations sur l'accés aux marchés pour les produits
industriels®, les améliorations institutionnelles & apporter & I'OMC en particulier pour ce qui est de la
transparence de ses activités et de son audience® ains que les négociations dans le cadre du
Programme de Doha pour le développement et le programme de travail de 'OMC.°

L a procédur e des comités consultatifs

117. Le Congrés aétabli en 1974 |le systéme des comités consultatifs du secteur privé pour assurer
que la politique commerciale des Etats-Unis et les objectifs américains en matiére de négociations
commerciales refletent correctement les intéréts commerciaux et économiques du pays. Le Congrés a
élargi et accru le role et les objectifs de ce systeme dans trois lois ultérieures sur le commerce
extérieur. Le systéme comporte trois niveaux: le Comité consultatif du Président pour la politique et
les négociations commerciales (ACTPN), sept comités consultatifs sur la politique et 25 comités
consultatifs pour les questions techniques, sectorielles et fonctionnelles. A mesure que le commerce

* Federal Register, Vol. 65, n° 60, 28 mars 2000.
® Federal Register, Vol. 65, n° 111, 8 juin 2000.

® Federal Register, Vol. 67, n° 53, 19 mars 2002.
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extérieur sest développé et diversifié, lacomposition de ces organes officiels a éé éargie pour mieux
refléter lesintéréts de la société dans le systéme commercial.

118. Le Président nomme pour un mandat de deux ans jusqu'a 45 membres de I'ACTPN, qui
doivent représenter d'une maniére générale les principaux secteurs économiques concernes par le
commerce extérieur. Le Comité examine les questions de politique commerciale sous I'angle de
l'intérét national général. Ses membres représentent les milieux de I'agriculture, de I'entreprise, du
travail, de la protection de I'environnement et les consommateurs.

119.  Lescomités consultatifs en matiére de politiqgue commerciale sont le Comité consultatif pour
la poalitique intergouvernementale (IGPAC), le Comité consultatif pour le commerce avec I'Afrique
(TACA), le Comité consultatif pour la politique agricole (APAC), le Comité consultatif pour le travail
(LAC), le Comité consultatif pour la politique de défense liée au commerce (DPACT) et le Comité
consultatif pour la politique commerciale et environnementale (TEPAC). Chacun de ces comités
fournit des conseils en fonction de sa perspective du secteur ou du domaine spécifique qu'il couvre.

120.  Enfin, les 26 comités consultatifs sectoriels, fonctionnels et techniques sont organisés en deux
groupes. |'un pour l'industrie et I'autre I'agriculture. Chacun représente un secteur ou un groupe de
produits spécifique (par exemple les textiles ou les produits laitiers) et fournit des avis techniques
spécifiques concernant les effets que les décisions de politigue commerciale peuvent avoir sur le
secteur en question. Les comités consultatifs fonctionnels fournissent des avis intersectoriels sur les
guestions douanieres et la facilitation du commerce, les normes et les obstacles techniques au
commerce ainsi que les droits de propriété intellectuelle.

121.  Les 22 comités sectoriels et fonctionnels pour I'industrie, qui sont administrés conjointement
par Représentant des Etats-Unis pour les questions commerciales internationales et le Ministére du
commerce, ont été récemment réorganisés en 17 comités consultatifs commerciaux pour I'industrie
(ITAC), dont le Comité des présidents de ces comités, dont la fonction est d'assurer que ces derniers
reflétent I'économie actuelle et la vision de I'avenir des Etats-Unis. Cette réorganisation est conforme
aux recommandations d'un rapport récent du General Accounting Office intitulé "International Trade:
Advisory Committee System Should be Updated to Better Serve U.S. Policy Needs' ("Commerce
international: e systéme des comités consultatifs devrait étre modernise pour mieux servir les besoins
de la politique des Etats-Unis") (GAO-02-876) et traduit la détermination du Ministére du commerce
et du Représentant des Etats-Unis pour les questions commerciales internationales d'améiorer le
systeme des comités consultatifs commerciaux.

122. Laloi de 2002 sur le commerce extérieur prescrit que ces comités doivent établir al'intention
du Représentant des Etats-Unis pour les questions commerciales internationales, du Président et du
Congrés des rapports sur les accords commerciaux proposés couverts par le Pouvoir présidentiel de
promotion du commerce, évaluant les effets prévus de chaque accord commercia sur les différents
secteurs. Ces rapports sont rendus publics sur le site Web du Représentant des Etats-Unis pour les
guestions commerciaes internationales: www.ustr.gov.

V. L'AVENIR

123.  Lapoursuite de lalibéralisation du commerce continue d'étre I'un des objectifs fondamentauix
de la politique économique internationale des Etats-Unis. Le GATT/I'OMC ont eu un effet puissant et
positif sur le commerce au cours du dernier demi-siécle et le Programme de Doha pour le
développement de I'OMC continue d'offrir les plus grandes possibilités d'agir en catalyseur sur la
croissance économique mondiale grace ala poursuite de la libéralisation du commerce. Comme cela
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atoujours éé vra du GATT et de I'OMC, le degré de libéralisation et, dans une large mesure, la
répartition des avantages de cette libéralisation, dépendent de la participation de chaque Membre de
I'OMC. Dans le cadre du Programme de Doha pour |e développement, les Etats-Unis continueront &
cauvrer pour une conclusion ambitieuse du Cycle en cours afin de réduire la pauvreté et d'élever les
niveaux de vie dans I'ensemble du monde. L'élargissement de I'accés aux marchés pour les trois
secteurs clés de I'économie internationale, & savoir les produits industriels et les biens de
consommation, les produits agricoles et les services, aura les plus grands effets sur les flux
commerciaux, réduisant ce faisant la pauvreté et élevant les niveaux de vie. L'obtention d'un résultat
ambitieux en matiere d'acces aux marchés seral'héritage le plus important de nos efforts dans le cadre
du Programme de Doha pour e dével oppement.

124. Le Programme du Président en matiere de commerce extérieur pour 2003 préconise
également la promotion du libre-échange par des accords régionaux et bilatéraux avec nos partenaires
commerciaux. Nos objectifs dans toutes les négociations de nouveaux accords sont une couverture
commerciale compléte, des disciplines renforcées et innovantes en matiere de commerce et la
compatibilité avec nos obligations dans le cadre de 'OMC. Les Ministres du commerce réunis
récemment a Miami ont réaffirmé leur attachement au programme global de Zone de libre-échange
des Amériques. Au cours de I'année prochaine, les négociations la concernant se poursuivront et
porteront sur un ensemble commun et équilibré de droits et d'obligations applicables & tous dans les
neuf disciplines couvertes par les négociations. En ce qui concerne la Zone de libre-échange
d'Amérigque centrale, dont les négociations devraient sachever prochainement, nous envisageons d'en
élargir I'an prochain les disciplines a la République dominicaine. Nous poursuivrons en 2004 et
au-dela la réalisation d'une couverture commercidle complete dans nos négociations relatives a
d'autres accords régionaux et bilatéraux.

125.  Les Etats-Unis encourageront le développement des échanges avec de nombreux pays en
développement gréce a leurs mesures commerciales préférentielles, telles que le SGP, I'AGOA,
I'ATPDEA et le CBERA. Les Etats-Unis maintiendront également leur engagement d'accroitre la
capacité commerciale des pays en dével oppement.

126. En mettant en cauvre ces différents éléments (conclusion d'accords commerciaux mondiaux,
régionaux et bilatéraux, encouragement de l'intégration multilatérale des pays en développement,
renforcement du soutien en faveur d'échanges ouverts, encouragement du développement durable et
de I'application des normes fondamentales du travail et incitation a une plus grande transparence), les
Etats-Unis continueront & jouer leur role moteur traditionnel dans la promotion de la libéralisation des
échanges et le développement d'un systéme commercial bénéficiant atous.
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ANNEXE 1
COMMUNICATIONSPRESENTEESPAR LESETATS-UNISA L'OMC
EN SOUTIEN DU PROGRAMME DE DOHA
POUR LE DEVELOPPEMENT

Comitédel'agriculture, session extraordinaire
Acces aux marchés, soutien interne et concurrence al'exportation (JOB(02)/122)
Conseil du commer ce des services, session extraordinaire

Modalités du traitement spécial en faveur des pays les moins avancés Membres dans le cadre
des négociations sur le commerce des services (JOB(03)/133)

Points de contact du gouvernement des Etats-Unis dans les pays les moins avancés Membres
(JOB(03)/33)

Petites et moyennes entreprises de services (TN/S/W/5)

Offreinitide (TN/SIO/USA)

Evaluation du commerce des services et de sa libéralisation aux Etats-Unis et dans les pays en
développement (TN/S/W/12)

Groupe de négociation sur I'accés aux mar chés

Eval uation des besoins de données tarifaires et commerciales (TN/MA/W/2)

Biens environnementaux (TN/MA/W/3)

Proposition de modalités (TN/MA/W/18)

Proposition concernant les modalités du traitement des obstacles non tarifaires

(TN/MA/W/18/Add.1)

Incidences de lalibéralisation des échanges sur les recettes (TN/MA/W/18/Add.2)

Modalité de négociation verticale pour les obstacles non tarifaires (TN/MA/W/18/Add.3)

Contribution concernant les modalités pour les biens environnementaux (TN/TE/W/38) &

(TN/MA/W/18/Add.5)

Libéralisation pour les biens environnementaux dans le cadre de 'OMC (TN/TE/W/34) &

(TN/MA/W/18/Add.4)

Acces aux marchés pour les produits non agricoles. Modalités (TN/MA/W/44)
Communication conjointe du Canada, des Communautés européennes et des
Etats-Unis

Groupe de négociation sur lesregles

Subventions aux pécheries (TN/RL/W/3)
Communication conjointe de I'Australie, du Chili, de I'Equateur, des Etats-Unis, de
I'lslande, de la Nouvelle-Zélande, du Pérou et des Philippines
Subventions aux pécheries (TN/RL/W/21)
Document sur I'acier présenté al'OCDE (TN/RL/W/24)
Questions sur les documents présentés au Groupe de négociation sur les regles (TN/RL/W/25)
Concepts et principes fondamentaux des régles concernant les mesures correctives
commerciaes (TN/RL/W/27)
Le traitement spécial et différencié et I'Accord sur les subventions (TN/RL/W/33)
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o Deuxiéme série de questions des Etats-Unis sur les documents présentés au Groupe de
négociation sur les régles (TN/RL/W/34)

. Procédures d'enquéte prévues par I'Accord antidumping et I'Accord sur les subventions
(TN/RL/WI35)

. Communication des Etats-Unis soumettant un communiqué de I'Organisation de coopération
et de développement économiques (OCDE) (TN/RL/W/49)

. Contournement (TN/RL/W/50)
Réponses aux questions posées aux Etats-Unis sur le document TN/RL/W/27 (TN/RL/W/53)

o Troisiéme série de questions des Etats-Unis sur les documents présentés au Groupe de
négociation sur les régles (TN/RL/W/54)

. Réponses des Etats-Unis aux questions de I'Australie sur les procédures d'enquéte prévues par
I'Accord antidumping et I'Accord sur les subventions (TN/RL/W/71)

. Identification de certains problemes importants posés par I'Accord antidumping et I'Accord
sur les subventions (TN/RL/W/72)

. Approches possibles pour améliorer les disciplines relatives aux subventions aux pécheries
(TN/RL/WITT)

. Disciplines en matiere de subventions nécessitant d'étre clarifiées et améliorées
(TN/RL/WIT78)

. Eléments d'un Accord sur les subventions dans le secteur de I'acier (TN/RL/W/95)

. Identification de questions additionnelles au titre de I'Accord antidumping et de I'Accord sur
les subventions (TN/RL/W/98)

o Quatriéme série de questions des Etats-Unis sur les documents présentés au Groupe de
négociation sur les régles (TN/RL/W/103)

. Autres questions identifiées au titre de I'Accord antidumping et de I'Accord SMC
(TN/RL/W/130)

Comité des pratiques antidumping

. Proposition visant a donner effet al'article 15 (G/ADP/AHG/W/138)

. Projet de recommandation visant a donner effet al'article 15 (GJADP/AHG/W/143)

. Paragraphe 7.4: Examens annuels de I'Accord antidumping (G/ADP/W/427)

Comité des subventions et des mesures compensatoires

. Approbation des demandes remplissant les conditions requises au titre de l'article 27.4 de

I'Accord SMC (G/SCM/W/521)
Communication de I'Australie, du Canada, des Communautés européennes, des
Etats-Unis, du Japon et dela Suisse

Organe de reglement des différends, session extraordinaire

o Contribution des Etats-Unis a I'amélioration du Mémorandum d'accord de I'OMC sur le
reglement des différends en ce qui concerne latransparence (TN/DS/W/13)
. Négociations sur les améliorations et clarifications a apporter au Mémorandum d'accord sur le

reglement des différends en vue d'améliorer la souplesse et le contrble exercé par les
Membres dans le reglement des différends al'OMC (TN/DS/W/28)
Communication conjointe du Chili et des Etats-Unis
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Nouvelle contribution des Etats-Unis & I'améioration du Mémorandum d'accord de I'OMC sur

le réglement des différends en ce qui concerne la transparence — proposition de texte

(TN/DS/W/46)

Négociations sur les améliorations et clarifications a apporter au Mémorandum d'accord sur le

réeglement des différends en vue daméiorer la flexibilité et le contrble exercé par les

Membres dans | e reglement des différends al'OMC — proposition de texte (TN/DSW/52)
Communication conjointe du Chili et des Etats-Unis

Comité du commerce et del'environnement, sessionsordinaire et extraordinaire

Paragraphe 31 ii) Coopération entre I'OMC et les secrétariats des accords environnementaux
multilatéraux (TN/TE/W/5)

Paragraphe 31 iii) Biens environnementaux (TN/TE/W/8)

Paragraphe 31 i) Accords environnementaux multilatéraux (AEM) (TN/TE/W/20)

Paragraphe 33 de la Déclaration de Doha (WT/CTE/W/227)

(Les communications portant a la fois sur les biens environnementaux sont énumérées sous la
rubrigue " Groupe de négociation sur |'acces aux marchés'.)

Conseil des ADPIC, sessions ordinaire et extraordinaire

Proposition sur les indications géographiques pour les vins et les spiritueux (TN/IP/W/6)
Questions et réponses: Comparaison des propositions (TN/IP/W/1)

Questions a examiner au titre de I'article 23:4 (TN/IP/W/2)

Deuxieme communication sur I'Accord sur les ADPIC et la santé publique, paragraphe 6
(IP/C/W/358)

Implications de la prorogation de |'article 23 (IP/C/W/386)

Moratoire pour répondre aux besoins des Membres en développement et des Membres les
moins avancés n‘ayant pas de capacités de fabrication ou ayant des capacités de fabrication
insuffisantes dans | e secteur pharmaceutique (IP/C/W/396)

Comité du commerce et du développement, session extraordinaire

Observations sur le traitement spécia et différencié (TN/CTD/W/9)

M écanisme de surveillance (TN/CTD/W/19)

Approche destinée a faciliter les délibérations sur les propositions axées sur des accords
particuliers (TN/CTD/W/27)

Groupedetravail delatransparence des marchés publics

Considérations concernant le renforcement des capacités (WT/WGTGP/W/34)

Proposition de Plan de travail (WT/WGTGP/W/35)

Considérations relatives a I'exécution d'un Accord sur la transparence des marchés publics
(WT/WGTGP/WI/38)
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Facilitation du commer ce

. Article VIl du GATT sur les redevances et formalités (G/C/W/400)
Article X du GATT: Publication et application des reglements (G/C/W/384)

o Approche intégrée et diversifiée du traitement spécid et différencié (G/C/W/451)
Programme detravail sur le commer ce électronique

. Programme de travail sur le commerce éectronique (WT/GC/W/493/Rev.1)
Groupedetravail desliens entre commerce et investissement

. IED et investissement de portefeuille dans le cadre dun Accord de I'OMC

(WT/WGTI/W/142)

I GROUPE DE TRAVAIL DE L'INTERACTION DU COMMERCE ET DE LA
POLITIQUE DE LA CONCURRENCE

Assistance technique (WT/WGT CP/W/185)

Ententes injustifiables (WT/WGTCP/W/203)

Coopération volontaire (WT/WGTCP/W/204)

Transparence et non-discrimination (WT/WGTCP/W/218)

Equité procédurale (WT/WGTCP/W/219)

De I'utilité de I'examen par les pairs des régimes de la concurrence dans le cadre de 'OMC
(WT/WGTCP/W/233)



